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LA INICIATIVA EMPRENDEDORA
EN LA EDUCACION: UNA
ALTERNATIVA MENOSPRECIADA

Muchos creen, y entre ellos buena parte de los dirigentes politicos, que el sector
privado cumple un papel menor en el ambito de la educacion ya que suponen
que ésta se ocupa principalmente de atender a las élites o a las clases medias,
pero no a los pobres. Quienes afirman preocuparse por la provision de la
educacion para los pobres, centran toda su atencion, como trataremos de mostrar
en estas paginas, en las politicas publicas, en la accion del Estado y en la gestion
de las escuelas estatales, y prestan poca atencién a la accion voluntaria,
permitiendo tan solo un pequefio espacio para el papel de la educacion
“privada”, la cual es también “publica”, ya que se dirige a atender las

necesidades del “publico” tanto como la educacion estatal.1 Aunque se acepta a
regafiadientes que la calidad de la educacion privada para las elites es superior a
la que puede obtenerse en las escuelas estatales, esto no se extiende a las
escuelas privadas que proveen servicios para las clases medias o los mas

poblres.2 Se presume que la principal preocupacion de éstas es el lucro y no la
satisfaccion de los padres y alumnos aunque sea esto, en definitiva, lo que luego
garantiza la rentabilidad necesaria para seguir operando. Por eso, cuando se
piensa en esta educacion se demanda una puntillosa regulacion y supervision,
que termina ahogando la actividad.

Esta subestimacion de la capacidad del sector privado, consciente o no, aparece
en los principales documentos publicos referidos al area. Por ejemplo, el Plan
Estratégico de Gobierno 2015-2019 considera las prioridades estratégicas del
pais, entre las cuales destaca, correctamente, como motores de la economia
panameiia a la logistica y el transporte, la agricultura y el turismo y como
objetivos la dotacién de agua potable a toda la poblacién durante las 24 horas del
dia y la eliminacion de las letrinas de mas de 300 mil hogares para mejorar la
calidad de vida de mas de un mill6n de panamefios (p. 3). Y a continuacion:

“Otra de las prioridades de la actual administracion dentro del plan de accion



gubernamental es crear un sistema educativo de excelencia con educacion
bilingiie de calidad en todas las escuelas publicas, incrementando la beca
universal, fortaleciendo la educacion vocacional, dando impulso a los sectores de
mayor crecimiento...”

L.a mencion a las escuelas “publicas” (o mas bien estatales) es correcta ya que
son las que se encuentran bajo la administracion directa del Estado, pero, como
trataremos de mostrar en este trabajo, la nacion panamefia es atendida en
términos de educacion tanto por el sector estatal como por el sector privado.

Y pese al énfasis en la educacion estatal, compartido por sucesivos gobiernos
durante décadas, los resultados siguen siendo desalentadores tal como el mismo
Estado reconoce. Dice el Plan Estratégico: “En Panama, pese al aumento en el
gasto en educacion en los ultimos afios, las debilidades en materia educativa y
desarrollo del capital humano persisten y constituyen uno de los mas
importantes limitantes para la equidad, la competitividad y el pleno desarrollo
productivo y social del pais” (p. 95).

Se reconocen ciertos avances cuantitativos pero de baja calidad: “Panama
muestra avances recientes en materia educativa, particularmente en cobertura de
la educacion preescolar, premedia, mejorando los niveles de permanencia en el
sistema de la poblacion en edad escolar. Sin embargo, los aspectos
relacionados con la calidad educativa y la igualdad de oportunidades no han
llegado a los mismos resultados” (p. 96).

El énfasis de las politicas publicas dirigidas hacia la educacion ha estado siempre
sesgado hacia la cantidad y no la calidad, siendo ésta la realmente importante
para la construccién de lo que se denomina “capital humano”. Mas que las tasas
de cobertura, de asistencia o los afios de escolaridad, lo que verdaderamente hay
que medir y considerar son los conocimientos y las habilidades incorporadas en
el proceso educativo. Eric A. Hanushek, de Stanford University y Ludger
Woessmann, de la Universidad de Munich sefialan, por ejemplo, que la
diferencia de resultados alcanzados por los paises asiaticos respecto a los
latinoamericanos se explica mas por los niveles de educacién alcanzados en
lectura y matematica que por los afios de asistencia a la escuela (Hanushek &
Woessmann, 2015).

La mencién a mejoras en la matricula de la educacion preescolar y pre-media se
corresponde con los datos oficiales, como se vera mas adelante. La ausencia de



mencion en ese parrafo de la educacion primaria se debe a que la matriculacion

ha caido en este nivel, sobre el cual se reconoce, ademas, una caida de su
calidad:

“Sin embargo, a pesar de importantes avances, Panama no ha logrado superar
las deficiencias en la calidad de la educacion primaria. Se requiere
particularmente fortalecer la ensefianza de las asignaturas de espafiol y
matematicas, basicas para la adquisicién de conocimientos, que son las materias
en las cuales los alumnos de primaria muestran las mayores deficiencias” (p. 97).

En cuanto a la Educacién Pre-Media y Media dice: “En los niveles de pre-media
y media, en el lado positivo vemos que, de acuerdo a la medicion del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, (Informa sobre el Desarrollo Humano
2013), el 62,1% de la poblacion ha completado la escuela secundaria... No
obstante, al igual que en el nivel anterior, la calidad de la educacion es un
problema grave, particularmente en las materias basicas de espafiol,
matematicas, ciencias naturales y ciencias sociales, y es especialmente
preocupante el bajo dominio de los estudiantes en los ambitos de la lectura, la
escritura y la comprension. La baja calidad de la educacion impartida en el
nivel primario, resulta en una base muy débil para los aprendizajes en este
nivel” (p. 98).

El Banco Mundial (2012) confirma esto:

“El importante logro de Panama en cuanto a afios de educacién no se refleja en
la calidad de los graduados. El logro educativo de Panama es cercano al
promedio de los paises desarrollados miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE); no obstante, la calidad de la
educacion en el pais segtin la medicion del PISA de 2009 esta 150 puntos por
debajo del promedio de la OCDE. Las estimaciones indican que un afio de
escolaridad deberia aumentar el puntaje del PISA en 50 puntos. Por lo tanto,
teniendo en cuenta la calidad, los anos de escolaridad en Panama no estarian

cerca de los 11 sino de los 8” (p. 30).3

Los sintomas de la educacion estatal son evidentes. En el nivel de ensefianza
superior, por ejemplo, donde el costo por alumno universitario es el doble del
costo promedio por estudiante en los demas niveles, la realidad es que “la mayor
parte del presupuesto esta destinado a gastos de operacion, con menos del 10%



disponible para gastos de inversion” (p. 98).4



Si hay problemas, sigamos haciendo lo mismo

Se reconocen los problemas pero se vuelve a insistir en la esperanza de una
mejor gestion de un sistema que es, en su naturaleza, ineficiente. Asi, por
ejemplo, se hace mencién a la necesidad de lograr una mejor gestion, moderna.
Los objetivos que el Plan Estratégico plantea para el sector son:

e “En primer lugar, mantener los logros actuales de cobertura y
profundizar su alcance. Especialmente se focalizaran acciones sobre
los grupos de poblacion que presentan problemas de acceso por razon
de su localizacion geografica, su identidad étnica o su estrato
socioeconomico.

e En segundo lugar, mejorar la calidad de la ensefianza que se imparte,
asegurando la elevacion del nivel académico a todos los ambitos
mediante la introduccion de nuevas tecnologias, la capacitacion
permanente de docentes y el establecimiento de un sistema de
evaluacion y supervision que permita conocer donde se encuentran
los déficits en la transmision y acumulacion de conocimiento.

¢ En tercer lugar, conseguir la articulacion de todo el sistema educativo,
de forma que se complementen los distintos ciclos formativos. En
este caso, es especialmente importante la relacion que debe existir
entre la educacion basica, la educacién superior y la formacién
técnica-vocacional” (p. 100)

La mencion a las mejoras de calidad, la gestién y la articulacion son una
constante en los analisis sobre la educacion estatal, no solamente en Panama. La
calidad es un elemento esencial de este servicio y la capacitacion de los docentes
es su componente basico, pero el sector publico, enfrentado muchas veces con
organizaciones sindicales que privilegian el status quo, no logra una gestion
eficiente:

“Es necesario lograr una gestion moderna, descentralizada y eficiente. Para
ello es indispensable la modernizacion de los sistemas de administracion
de recursos humanos, de administracion del mantenimiento, de
recoleccion, manejo y seguimiento de la informacion general y de las
estadisticas e indicadores del sistema educativo™.



El problema es, por supuesto, de alta complejidad, ya que nunca es sencillo
gestionar una organizacion con cientos de unidades de servicio y miles de
empleados. No lo es tampoco para ninguna empresa privada de magnitud, las
cuales se enfrentan incluso al problema de tener su organizacion dispersa por
distintos paises, con distintos sistemas juridicos, monetarios, con distintas
culturas y tradiciones. Pero esas grandes organizaciones han comprendido la
necesidad de la descentralizacién, de la delegacion de funciones y capacidad de
decision, de la concentracion en los objetivos esenciales y la contratacion de
aquellos que son, en definitiva, auxiliares, para alcanzar ciertos objetivos. Poco o
nada de eso se encuentra en un sistema estatal centralizado, jerarquico, cerrado a
la competencia y bloqueado a la innovacion y el cambio.

Esa estructura centralizada, creada con el objetivo de generar economias de
escala y mejorar la organizacion de la educacion a nivel nacional, curiosamente,
o tal vez no tanto, termina sin lograr coordinacién entre sus partes: “Cada
entidad funciona de manera aislada sin la adecuada Pagina 8 coordinacion,
articulacion y vinculacion, resultando en duplicidad de acciones, pérdida de
recursos, y esfuerzos diluidos” (p. 102).

No es una estructura pequeiia: el Ministerio de Educacion (MEDUCA) es la
agencia estatal con mayor nimero de empleados, 56.418, una cuarta parte de

todos los empleados pliblicos.5

Esa estructura tampoco es flexible a la hora de reaccionar ante los acelerados
cambios que se producen en la sociedad moderna: “En este sentido, el marco
legal e institucional afecta la oferta de servicios de formacion. Las reglas para la
aprobacion de nuevas carreras a nivel universitario hacen que el tiempo que
transcurre entre la deteccion de una nueva necesidad y la graduacion del primer
egresado sea de aproximadamente 7 afios ya que la aprobacion de una nueva
carrera toma de 2 a 4 afios. Esta realidad limita significativamente la respuesta
que puede darse a las demandas del mercado” (p. 102).

Este es un rasgo caracteristico de la actividad emprendedora que se desarrolla en
el ambito del mercado: la capacidad que tiene el emprendedor de anticipar las
necesidades del mafiana y asumir el riesgo de llevarlo adelante. El mercado no
esta exento de “planificacion”, ya que los emprendedores son quienes planifican
la oferta futura, pero lo hacen en forma descentralizada, en forma de distintos
planes que aprovechan el conocimiento disperso y verifican entonces su



viabilidad. A diferencia de la politica publica, el mercado no somete a toda la
poblacién a un ensayo en particular, llevando a todos al éxito o, la mayor parte
de las veces, al fracaso; el mercado genera decenas de experimentos de los
cuales se aprende y los consumidores seleccionan aquellos que mejor se adaptan
a sus necesidades. Esto es particularmente cierto en el ambito de la educacion
actual, cuando la tecnologia y los servicios en red estan revolucionando las
metodologias para la ensefianza.

Un sistema que desde hace décadas hace profesion de fe de su mision en favor
de los mas pobres y necesitados, no llega a alcanzar esos objetivos después de
haber destinado recursos millonarios. Se reconoce, por ejemplo, que estos
sectores, particularmente los indigenas, reciben el peor servicio, y no es de
extrafiar que obtengan los peores resultados. Dice el Plan Estratégico (2014):
“Las escuelas indigenas oficiales obtuvieron los resultados mas bajos en todas
las asignaturas evaluadas”.



Los resultados hablan por si mismos

Todo ese reconocimiento de las falencias de la educacion estatal y de los
resultados que se obtienen con la planificacion estatal de la educacion, se
produce sin reconocer el papel que cumple el sector privado y los mejores
resultados que obtiene.

En el documento “Informe de Revision Nacional de Educacién para Todos

(EPT) 2015”6 se analiza el estado de la educacion en el pais y el cumplimiento
de compromisos asumidos con la UNESCO en el afio 2000, objetivos que
incluyen la extension de la cobertura educacional y el mejoramiento de sus
aspectos cualitativos, pero no se menciona el aporte del sector privado. Asi, por
ejemplo, en cuanto a la educacion preescolar se dice: “Los sectores que estan
proporcionando activamente atencion de la primera infancia en nuestros paises
son el Ministerio de Educacion a través de la Direccion Nacional de Educacién
Inicial, los Centros de Orientacion Infantil y Familiar Institucionales, el
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)y la Cruz Roja” (p. 16).

Ninguna mencion se hace a las iniciativas privadas, que se comentaran mas
abajo. Algo se menciona de pasada sobre la participacion de los padres en
distintas iniciativas donde el Estado no ha llegado: “Entre las estrategias puestas
en marcha por instituciones se mencionan: Ministerio de Educacion, liderando la
creacion del primer curriculo oficial orientado a la educacion de los nifios y
nifias desde el nacimiento hasta los 3 afios, el funcionamiento de programas no
formales como los Centros Familiares y Comunitarios de Educacién Inicial
(CEFACEI) y Educacion Inicial en el Hogar (EIH), los cuales ofrecen atencion a
los nifios y nifias que viven en comunidades urbanomarginales, rurales e
indigenas donde no existe un jardin de infancia para darles una respuesta
educativa, y la educacion preescolar formal ofrecida en las dependencias
oficiales y particulares a nivel nacional estimulando el desarrollo 6ptimo de las
capacidades fisicas, emocionales y mentales de los nifios de 4 y 5 afios” (p. 17).

En 2005, MEDUCA realiz6 una evaluacién de los resultados académicos con el
nombre de SINECA, por medio de la cual se tomaron 99,687 pruebas en todo el
pais, en los niveles 3°, 6° 9°y 12°, sobre las materias Espafiol, Inglés,
Matematica, Ciencias Naturales y Ciencias Sociales. El puntaje promedio
obtenido fue de 43,2 en Espafiol, 46,8 en Matematica, 48,7 en Ciencias
Naturales, 48,3en Ciencias Sociales y 53,1 en Inglés; sobre cien, con un



porcentaje minimo aceptable de 60 (Informe Sineca, 2007, p. 25).

En todos los casos, los resultados obtenidos en las escuelas privadas superan a
los de las escuelas estatales, salvo en el duodécimo grado del Bachillerato en

7
Ciencias. . Como muestra un botén, en Tercer Grado, los resultados en Espafiol
fueron de 41 para las privadas y 35 para las estatales; en Matematica: 61 a 50; en
Ciencias Naturales: 56 a 46; en Ciencias Sociales: 64 a 53.

Grafica 9. PUNTAJE PROMEDIO DE TERCER GRADO POR
SECTOR, SEGUN ASIGNATURA: SINECA 2005
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Los gréficos siguientes nos muestran los resultados para distintos grados:



8 838 88 3

(=

Grafica 10. PUNTAJE PROMEDIO DE LAS PRUEBAS DE LOGROS DE
SEXTO GRADO POR SECTOR Y ASIGNATURA: SINECA 2005
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Grafica 13. PUNTAJE PROMEDIO DE LAS PRUEBAS DE LOGROS
DE DUODECIMO GRADO DE BACHILLERATO EN COMERCIO POR
SECTOR Y ASIGNATURA: SINECA 2005
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Ahora bien, suele plantearse que no es correcta la comparacion entre escuelas
estatales y privadas porque ya existe un sesgo en las segundas, en el sentido de
que atraen alumnos de los sectores de mas altos ingresos de la poblacion, que
tienen mas oportunidades de obtener mejores resultados por el apoyo y la
formacion que traen de su entorno, algo de lo que carecen los sectores mas
pobres. Sin embargo, esta diferencia en los resultados entre escuelas estatales y
privadas se da en todos los niveles de ingresos., que se expresa de forma grafica
en la siguiente figura: en grafica:
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Asi lo informa el Banco Mundial (2012, p. 39):

“Finalmente, las escuelas privadas tienen un mejor desempefio que las
escuelas publicas, lo que significa que existen serias preocupaciones
vinculadas con la capacidad del sector publico para la gestion educativa.
En las escuelas privadas que tienen alumnos del quintil socioeconémico
mas pobre, los estudiantes obtienen resultados similares a los del quintil
mas rico que asiste a escuelas privadas. Aun cuando este tema requiere
mayores investigaciones (ya que las familias con una mayor preferencia
por la educacion pueden autoseleccionarse hacia las escuelas privadas), es
imperativo evaluar las diferencias en la gobernanza educativa en los
distintos sistemas”.

Notese la conclusion del organismo internacional: no solamente las escuelas
privadas muestran mejores resultados que las estatales, sino que ademas, contra
toda creencia general, las escuelas privadas muestran menos diferencias que las
estatales segtn el nivel socioeconémico”.



Estos resultados son confirmados por las ultimas pruebas TERCE. Nuestro
equipo analizo los datos primarios de las pruebas tomadas para ese operativo
internacional de evaluacion y clasifico los resultados segun el tipo de escuela,
estatal o privada, y su localizacion, urbana o rural. Los resultados son los
siguientes:

PRUEBAS TERCE - Lengua - Tercer grado
Tipo de Escuela Cantidad de Pruebas Promedio
Estatal rural 1748 1,661327
Estatal urbana 455 1,914474
Privada rural 16 2,352941
Privada urbana 1061 2,725989

Alli pueden observarse los resultados para las pruebas de Lengua en el tercer
grado en los cuatro tipos de escuelas y la cantidad de pruebas que se tomaron en
cada categoria. Los resultados fueron clasificados por los evaluadores dentro de
cuatro categorias, siendo I la mas baja y IV la mas alta. Convertimos esa
clasificacion en un rango de 1 a 4 para poder obtener un promedio de las
calificaciones, que es el que se presenta en el cuadro. Como puede observarse,
las escuelas privadas, tanto rurales como urbanas, muestran resultados superiores
a las escuelas estatales comparables. La diferencia es notoria e importante

PRUEBAS TERCE - Matematica - Tercer grado
Tipo de Escuela | Cantidad de Pruebas Promedio
Estatal Rural 1807 1,402878
Estatal Urbana 538 1,621521
Privada Rural 16 1,764706
Privada Urbana 1050 2,275928

En el caso de Matematica, los promedios son mas bajos en todos los casos, no



obstante lo cual, las diferencias se mantienen. El promedio de las pruebas
tomadas en una escuela privada rural supera incluso el promedio de las tomadas
en las escuelas estatales urbanas, pese a que en todos los casos los promedios de
las escuelas rurales en general, son menores que los que se obtienen en las
escuelas urbanas.

PRUEBAS TERCE - Lengua - Sexto grado
Tipo de Escuela Cantidad de Pruebas Promedio
Estatales rurales 1859 1,842388
Estatales urbanas 582 2,091065
Privadas rurales 13 2,357143
Privadas urbanas 1030 2,735209

En este segundo cuadro vemos los resultados también para Lengua, pero en
sexto grado. La superioridad de los resultados de las escuelas privadas se
mantiene, los resultados de las escuelas estatales mejoran levemente, pero
siempre a importante distancia.

PRUEBAS TERCE - Matematica - Sexto grado
Tipo de Escuela Cantidad de Pruebas Promedio
Estatales rurales 1758 1,260523
Estatales urbanas 607 1,345395
Privadas rurales 13 1,571429
Privadas urbanas 1032 1,903195

En cuanto a los resultados para Matematica, son mas bajos para todas las
categorias, aunque las diferencias se mantienen, con una diferencia entre el



promedio de la escuela privada rural y el promedio de las escuelas estatales
urbanas atin mayor que el que se comentara para tercer grado.

PRUEBAS TERCE - CIENCIAS - Sexto grado
Tipo de Escuela Cantidad de Pruebas Promedio
Estatal Rural 1889 1,522222
Estatal Urbana 625 1,732026
Privada Rural 13 2,285714
Privada Urbana 1041 2,337209

Por ultimo, los resultados para Ciencias muestran la misma superioridad de las
escuelas privadas sobre las estatales, confirmando los resultados de las pruebas
SINECA 2005 a este nivel.

Un informe del CONACED (2008) sefiala como “principales problemas criticos
que afectan la calidad de los aprendizajes” a: ineficiente sistema de supervision,
faltan estandares de calidad, politicas curriculares con contenidos recargados, no
actualizados, limitada formacion profesional del docente y falta de un sistema
permanente de actualizacion y poco acceso a libros de texto basicos (p. 29).
Comenta el informe:

“Los resultados obtenidos en las pruebas nacionales de logros del afio 2005 que
dieron origen a la recomendacion, y los de las pruebas internacionales SERCE,
realizadas en 2007, son preocupantemente bajos y no son comparables con
estandares internacionales” (p. 31).

Entre las debilidades, se menciona la ausencia de estandares para las pruebas de
logros en materias basicas y las evaluaciones realizadas no son comparables
entre si por falta de estandares, no hay coordinacion efectiva en las tres fases del
proceso educativo: curriculum, capacitacion y evaluacion; no hay mecanismos
de coordinacion al interior del Ministerio, no hay una estructura técnica
apropiada y no hay planes de mejoramiento en funcion de las pruebas de logros

(p. 33).
En cuanto a la gestion, sefiala el informe de CONACED (p. 96): “No cabe duda



de que el modelo vertical de gestion actual no resuelve los grandes desafios que
hoy agobian a nuestro sistema educativo; por ende, urge ‘poner la casa en
orden’. No es posible atender las nuevas exigencias de la educacién con un
modelo de gestion que concibe el cambio de arriba hacia abajo, lo que incentiva
la mediocridad y cercena la innovacion, la eficiencia y la calidad”.

En relacion a la Educacion Media, el informe de una consultora del MEDUCA
(Cheng, 2008) concluye que:

“6. La Educacion Media no ofrece una educacion empresarial, ni
desarrolla en los jovenes una cultura emprendedora.

7. Durante los afios de formacion, los estudiantes no han podido
desarrollar las competencias necesarias en las areas de: comunicacion y
lenguaje, pensamiento l6gico, resolucion de problemas, elaboracion de
proyectos y manejo de la informacion.

8. También presenta debilidad en el manejo de las herramientas
informaticas.

9. Segun los propios estudiantes, la mayor debilidad se manifiesta en
innovar procesos, aplicar procedimientos o métodos.

10. La actual educacion que reciben los estudiantes de educaciéon media no
responde a los requerimientos tanto para continuar estudios superiores
como para insertarse en el campo laboral en un empleo de calidad, ya que
el contexto demanda mejores calificaciones y competencias basicas.”

Comentarios de este tipo, perspicaces y acertados en su diagnostico, abundan en
todo documento oficial sobre la educacion, que ya no presentaremos mas aqui
para no abrumar al lector.

Este diagnostico también es confirmado por instituciones privadas. La
organizacion civil Unidos por la Educacién comenta (2013, p. 6): “De 2000 a
2010 se registran aumentos en las tasas netas de matricula para todos los niveles
de ensefianza. Sin embargo, se evidencia una incapacidad para mantener a los/as
alumnos en el sistema educativo, ya que en el primer nivel de ensefianza la
matricula neta es del 96,8% y disminuye en la medida en que se pasa a la
siguiente etapa educativa (68,9% en educacion media y premedia y 45,7% en la
educacion superior, en el 2010). En términos generales, esta situacion implica
que un 52% de los estudiantes de primaria no se matricula en la universidad,



perdiendo una valiosa oportunidad para asegurarse un futuro con mayor
bienestar.”

“Las comarcas indigenas, con apenas 3,5 afios en promedio de escolaridad y
Darién con 5,5 afios, tienen los peores niveles. En estas areas, la inmensa
mayoria ni siquiera culmina la escuela primaria. La falta de educacion primaria
completa coloca a estas areas en mayor vulnerabilidad de pobreza y exclusion,
ya que durante los cuatro o cinco afios de primaria se adquieren los
conocimientos en lecturas, escritura y calculos” (p. 7).

“Es preocupante observar los resultados decepcionantes obtenidos en las
diversas pruebas encaminadas a medir la calidad de la educacion en las que
participan estudiantes panamefios (SERCE y PISA), asi como las pruebas de
logro locales y en los resultados académicos de los estudiantes, lo cual apunta a
la urgente necesidad de lograr una mejora del sistema educativo” (p. 7)

El informe sefiala que en las pruebas PISA de lectura, matematicas y ciencias
naturales para alumnos de quince afios, Panama quedo entre los cuatro paises
con peor desempefio, y en las pruebas SERCE para alumnos de primaria, se
ubico por debajo del promedio latinoamericano.

A pesar de estos resultados deficientes del gasto publico en educacion, esta
misma organizacion civil (Unidos por la Educacion), concluye que se hace
necesario incrementar el gasto publico en forma significativa (p. 9). Como
principal indicador para sefialar el compromiso que tiene un pais con la
educacion, se considera la relacion entre gasto publico/PIB, a pesar de sus
deficiencias. Podra ser un indicador relativo acerca de la prioridad que otorga el
Estado a ese gasto, pero no toma en cuenta la inversion y la dedicacion que el
sector privado, las escuelas privadas, las organizaciones civiles y religiosas y las
familias aportan para la educacion de sus hijos. Como se mostrara mas adelante,
toda la actividad de las escuelas privadas y todo el esfuerzo de, por ejemplo, las
madres-maestras, no forma parte del indicador gasto publico en educacion como
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porcentaje del PIB.

Un informe mas reciente de UNESCO (SERCE es el Segundo Estudio Regional
Comparativo y Explicativo, TERCE es el tercer estudio de la misma serie), es
comentado por la prensa:

“Persisten las deficiencias en materias como espafiol, matematicas y ciencias



naturales en el sistema educativo panamefio. Asi lo demuestran los resultados del
Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo (Terce) de la Oficina
Regional de Educacion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Ciencia y la Cultura (Unesco) para América Latina y el Caribe. Este estudio
evalua los logros de aprendizaje en la educacion basica en 15 paises
latinoamericanos. Las pruebas fueron aplicadas a mas de 67 mil estudiantes de
tercero y sexto grado en las areas ya mencionadas. El informe, publicado
recientemente (9/9/15) de manera parcial por el Ministerio de Educacion
(Meduca), sefiala que Panama no pudo alcanzar los niveles promedios de los
paises de la region, calculados en 700 puntos en cada una de las materias
evaluadas. Por ejemplo, en las pruebas de espafiol se alcanzé 670 puntos y en
matematicas 664 en los terceros grados, mientrasque en los sextos grados, en
espafol se obtuvo 650 puntos, en matematicas 644 y en la de ciencias naturales,
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aplicada solamente en los sextos grados, se logré un puntaje de 675.”

En el TERCE, cuyos resultados han sido dados a conocer recientemente, Panama
muestra resultados por debajo de la media regional, en este caso toda América
Latina, en Lectura de 3° y 6° grados, Matematicas de 3° y 6° grados y Ciencias
Naturales de 6° grado. Solamente se alcanza el promedio regional en Escritura de
3°y 6° grados.

En una situacion que es similar a la de muchos otros paises, los docentes
agremiados han obtenido muchas “conquistas” pero éstas no han generado los
incentivos correctos para mejorar su calidad y dedicacion. Asi lo describe el
informe de Unidos por la Educacién: “Un educador de primaria que inicia su
carrera docente a los 18 afios de edad, si es permanente, pudiera laborar por
muchos afios, sin actualizarse y con el cargo asegurado. La situacion es peor en
el caso de la Universidad de Panama, donde gran parte de los profesores al
ganarse la catedra, no tienen mayores incentivos para mejorar sus aprendizajes,
actualizarse o desarrollar investigaciones, y lo que es peor, no preparan
adecuadamente a los estudiantes”(p. 31).

En verdad, la evaluacion y el programa de incentivos de los maestros esta basado
en el conocido sistema de “puntaje”, que pone énfasis en la adquisicion de
conocimientos en areas afines a su especialidad, ubicando al docente en un
‘ranking’ cuya posicion le brindara mas oportunidades para obtener luego algun
cargo. Este tipo de incentivos es utilizado en muchas organizaciones ya que
promueve la capacitacion y la actualizacion del personal (si es que los cursos o



actividades que realizan efectivamente lo logran), pero como un elemento
complementario y no central. Esto es asi porque lo importante es medir el
desempefio, los resultados obtenidos, en este caso, la formacion transmitida a los
alumnos. La propia preparacion del docente es un elemento indirecto para
suponer dicha contribucion, ya que un docente bien formado tiene mas
capacidad para educar, pero no garantiza la dedicacion y los esfuerzos necesarios
para hacerlo y menos atin la obtencion de ciertos resultados. Si tomamos en
cuenta los resultados de las pruebas de evaluacion antes mencionadas, pareciera
que los incentivos que reciben los docentes no estan correctamente alineados con
los objetivos de calidad y resultados que se pretenden alcanzar. Por ejemplo, en
las evaluaciones realizadas por SINECA (2005), una de las principales variables
asociadas a las causas percibidas por los estudiantes sobre los resultados
obtenidos es que el docente “no devuelve ejercicios corregidos”. Esto mismo
aparece en las demas materias evaluadas. Por ejemplo, en elcaso de matematicas
de sexto grado: “Los estudiantes que no reciben los ejercicios calificados tienen
una disminucion en sus puntajes de 5.3 con respecto a los que si reciben sus
ejercicios calificados” (p. 154).



Estructura de la educacion estatal y privada

El papel del Estado en la educacion se basa en disposiciones de distinto orden,
comenzando por las de nivel constitucional. Asi, la Constitucion Politica de la
Republica de Panama de 1972, reformada por los Actos Reformatorios de 1978,
por el Acto Constitucional de 1983 y los Actos Legislativos 1 de 1993 y 2 de
1994, establece las disposiciones en materia de educacion en el Titulo III.
Derechos y Deberes Individuales y Sociales. Capitulo 5°: Educacién. Esta
seccion recoge los articulos 91 a 108, cubriendo aspectos comunes tales como el

derecho a la educacion, la direccion estatal y la participacion de los padlres10 (art.
91), la finalidad de formar una conciencia nacional (art. 93), su gratuidad en los
niveles preuniversitarios (art. 95), la elaboracion y aprobacién estatal de los
planes de estudios, los programas de ensefianza y los niveles educativos (art. 96),
el reconocimiento estatal de titulos académicos y profesionales (art. 99), la
autonomia de la Universidad Oficial de la Republica (arts. 103, 104 y 105), la
educacion especial (art. 106), la educacion religiosa (art. 107) y la educacion de
grupos indigenas (art. 108).

En relacion a la participacion de la educacion privada, se destacan:

“ARTICULO 94. Se garantiza la libertad de ensefianza y se reconoce el derecho
de crear centros docentes particulares con sujecion a la Ley. El Estado podra
intervenir en los establecimientos docentes particulares para que se cumplan en
ellos los fines nacionales y sociales de la cultura y la formacion intelectual,
moral, civica y fisica de los educandos.

La educacién publica es la que imparten las dependencias oficiales y la
educacion particular es la impartida por las entidades privadas.

Los establecimientos de ensefianza, sean oficiales o particulares, estan abiertos a
todos los alumnos, sin distincion de raza, posicion social, ideas politicas, religion
o la naturaleza de la unién de sus progenitores o guardadores.

La Ley reglamentara tanto la educacion publica como la educacion particular.”

“ARTICULO 101. La Ley podra crear incentivos economicos en beneficio de la
educacion publica y de la educacion particular, asi como para la edicién de obras
didacticas nacionales.”



“ARTICULO 102. El Estado establecera sistemas que proporcionen los recursos
adecuados para otorgar becas, auxilios u otras prestaciones economicas a los
estudiantes que lo merezcan o lo necesiten. En igualdad de circunstancias se
preferira a los econémicamente mas necesitados.”

Por ultimo, hay una referencia al sector privado, pero en este caso como una
obligacién, no como un derecho:

“ARTICULO 98. Las empresas particulares cuyas operaciones alteren
significativamente la poblacion escolar en una area determinada, contribuiran a
atender las necesidades educativas de conformidad con las normas oficiales y las
empresas urbanizadoras tendran esta misma responsabilidad en cuanto a los
sectores que desarrollen.”

Sin embargo, si bien son estos los articulos que hacen referencia directa a la
educacion, no son los unicos que se relacionan con ella. Como bien sefiala
Bennett Novey (2011), también es importante el articulo 59 sobre la patria
potestad, la cual es definida como “el conjunto de deberes y derechos que tienen
los padres en relacion con los hijos”, tales como la obligaciéon a “alimentar,
educar y proteger a sus hijos para que obtengan una buena crianza y un adecuado
desarrollo fisico y espiritual, y éstos a respetarlos y asistirlos”; pero luego
establece un difuso concepto de regulacion de este instituto legal “de acuerdo
con el interés social y el beneficio de los hijos”. El articulo 49 hace mencién a
que “el Estado reconoce y garantiza el derecho de toda persona a obtener bienes
y servicios de calidad, informacion veraz, clara y suficiente sobre las
caracteristicas y el contenido de los bienes y servicios que adquiere; asi como la
libertad de eleccion y a condiciones de trato equitativo y digno. La Ley
establecera los mecanismos necesarios para garantizar esos derechos, su
educacion y los procedimientos de defensa del consumidor y usuario, el
resarcimiento de los dafios ocasionados y las sanciones correspondientes por la
transgresion de estos derechos.” Pero, dados los resultados y las evaluaciones
que el mismo Estado ha realizado sobre la educacion que brinda, no parece estar
cumpliendo con el contenido de este articulo. Algo similar podria decirse de la
obligacion impuesta al Estado en el articulo 56: “El Estado protegera la salud
fisica, mental y moral de los menores y garantizara el derecho de éstos a la
alimentacion, la salud, la educacion y la seguridad y prevision sociales.”

Por otra parte, la Ley 47 de 1946, Organica de Educacion, modificada por la Ley



34 de 6 de julio de 1994, establece una dependencia total de la educacion
privada respecto a la planificacion educativa del estado:

Articulo 9: “Corresponde al Ministerio de Educacion la direccion, organizacion
y supervision de todas las instituciones educativas oficiales de la Reptblica, con
excepcion de aquellas que a la ley ponga en cuidado de otros Ministerios, e
impulsar la cultura en todo el pais en la forma mas adecuada a los intereses
nacionales™.

En su Capitulo III, sobre la Educacion Particular:

Articulo 72: “Los planes de estudios, los programas de ensefianza y la
organizacion de las instituciones de ensefianza requieren la aprobacion del
Ministerio de Educacion como garantia para la ciudadania de cumplir los fines
sociales y nacionales asi como los objetivos especificos que se proponen y
anuncian, y en tal virtud estan sometidos a su inspeccion y vigilancia.”

Articulo 73: “Todos los establecimientos de ensefianza particular, lo mismo que
los publicos, dependeran del Ministerio de Educacion.”

La ley vigente de educacién impone gravamenes muy onerosos al desarrollo de
la iniciativa privada en la educacion panamefia. En efecto, las modificaciones de
1994 afadieron algunos requisitos operativos sobre la operacion de planteles
privados - por ejemplo, el requisito que los profesores de historia, civica 'y
geografia sean panamefios, en contravencion al espiritu de la Ley 11 de 1904
(que permitia al Poder Ejecutivo, mediante el nombramiento de un comisionado
para tal efecto, el poder contratar a profesores y maestros en el extranjero sélo
con la condicion de que tuvieran una buena conducta y fueran idéneos) y la Ley
46 original, que incluso dejaba abierta la opcion.

Asimismo, esa misma ley impone diferencias que en la Ley 11 no existian (en
efecto, esa ley habla indistintamente de establecimientos publicos o privados), e
incluso hace el lenguaje mas fuerte respecto a las instituciones privadas (la Ley
46 original hablaba de que "todos los establecimientos de ensefianza particular,
lo mismo que los publicos, dependeran del Ministerio de Educacion” - las
modificaciones de 1995 sefialan que "los centros de ensefianza particular estaran
supeditados académicamente, en lo relativo a planes y programas de estudio, al
Ministerio de Educacion). Esa misma Ley 46 hablaba originalmente incluso de
escuelas libres, que si bien sus titulos no tenian valor oficial, dejaban abierta la



posibilidad para que las escuelas particulares no tuvieran que acogerse a los
textos y reglamentos que salian del Ministerio de Educacion.

Quizas el tema medular es que las reformas de 1994 sefialan que las escuelas
privadas, junto a las asociaciones de padres de familia y el Ministerio de
Educacioén, coordinaran sus cambios en la matricula, uniformes y tutiles escolares
de manera conjunta, algo que por ningun lado aparece en el resto de los
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reglamentos.

La educacién en los niveles primario, secundario y terciario de Panama esta
organizada de la siguiente forma:
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En todos esos niveles encontramos tanto sea provision estatal como privada,
pero los datos son limitados y no permiten un analisis mas profundo.

Como se mencionara, las estadisticas oficiales muestran un crecimiento de la
matricula en todos los niveles de ensefianza con un total de 103,183 alumnos
(pronosticados a 2014) en la etapa prescolar; 421,070 en la Primaria, 194,228 en
Pre-media, 113,238 alumnos en Educacién Media; locual da un total
pronosticado para el afio 2014 de 831,719 alumnos en el Primer y Segundo Nivel
del Sistema Educativo (Estadisticas Educativas, 2013). Estas estadisticas



incluyen la matricula preescolar oficial (formal y no formal), preescolar
particular, primaria (oficial y particular), premedia (oficial y particular) y media
(oficial y particular).



Matricula Prescolar

CUADRO 1. MATRICULA PREESCOLAR EN EL SISTEMA EDUCATIVO PANAMEND POR ANO Y REGION
EDUCATIVA. ARDS 2004-2012 ¥ PRONOSTICADD 2013-2014.

REGICN EDLCATIVA FRESCOLAR PRONOSTICADGD
_200a] zo0s] 2006] 2007 2008] 2009] 2010] 2om[  20:2| 2] 2014

TOTAL 79366 | B3Z36| 91945 o9EEST 94908 OOGE3 | 92667 9149 103257 | 100744 | 109183
BOCAS DEL TORD 1w 4374 BES3 21432 aTas 4745 L1 5036 5764 LFEF) 5313
COCLE 6627 5354 f153 RS a3 5512 B0 LECTS 7524 [ E] B0
COLON 5906 632 6775 BE54 BTl 2 370 SEAD 5307 4757 47
CHIRROLI 13730 14670 14569 15491 9612 A3 10525 10756 12216 SETR 9352
DARIEN 1416 167 1508 Pak, ] 1411 1528 13m bE FF] 1438 1457 14
HERRERA 1632 M7 7 4034 3837 w15 EVE nn EEEL] 1182 ma
LOG SANTOS 1285 ms 2564 614 FibL:] 1960 1500 1768 7151 1600|1508
PANAMA 3992 38283| 40550 35204 38963 | 3GERE EELES ZRA%G 43399 45018 |  ATTEE
PANAMA CENTRO 15430 153849 16476 155&8 15687 | 15¥62 16527 15660 15684 15801 15747
PAMAMA ESTE 1161 1248 256 157G 2536 HiGs il 1512 2040 1103 1167
PANABMA DESTE ERE 11167 11501 0 w0539 1003 EREL] 10643 13046 15449 17852
SAN MIGUELITO 9508 | 10019 10417 9800, 9800 G475 | 10801| 10681 12629 11665| 11913
VERAGUIAS 6075 5397 7982 AEA5 6514 5312 [EV) FEEL] RATY GEGD| B3R
ELINA VALA 1473 1119 1435 1318 1671 1318 1777 1738 1777 1592 1957
COMARCA EMBERA 417 R 12 1 a4 205 175
COBARCA NGOBE BUGLE 4714 1M 11319 11349 13624 13805 | 14672

FUENTE; DEPARTAMENTD DF ESTADISTICA, MIMS TR DE BOUCACKIN

Matricula Preescolar en el Sistema Educativo Panamefio. Afios 2004-2012 y
pronosticado 2013- 2014. Fuente: Estadisticas Educativas, MEDUCA, Direccién
Nacional dePlanteamiento Educativo. Boletin N° 2, 2013



Matricula en Primaria

CUADRO2. MATRICULA EN PRIMARIA EN EL SISTEMA EDUCATIVO PANAMENO POR ANO Y REGION
EDUCATIVA. ANOS 2004-2012 ¥ PRONOSTICADO 2013-2014.

REGICN EDUCATIVA PRIMARIA PRONOSTICADO
2004 2005 2006 2007 20DB 2009 2010 2011 2012 2013 2014
TOTAL 429837 | 430152 436945 446176 445107 440627 | 430746 430608 | 437277 42T165| 421070
BOCAS DEL TORD 36985 3500 37as0 38835 24054 24133 25032 15672 25657 208559 18024
COCLE 32515 320549 32382 31610 31819 31049 31045 0220 29345 28976 28603
COLGN 32928 33434 34361 341497 34264 EFLEE] EFIEF) 32243 31340 31080 30821
CHIRIGUI 73418 72751 74247 TE354 53204 52540 53059 Saaar 52379 45118 41619
DARIEN 11404 11140 11091 11321 917 8932 &918 84999 8829 8055 Te68
HERRERA 13079 12904 12883 12968 12795 12515 12114 11549 11273 10897| 10521
LO5 SANTOS 8612 B519 as77 E445 8360 8188 B156 7863 7551 7318 7015
PANAMA 1B0G4E | 182743 | 1B5775| 191263| 1B7EBBE| 1B7020| 183075 1B2829( 1B3569( 1B5929 1B5967
PANAMA CENTRO E9652 69574 70930 73022 J0BES 72256 70040 4256 B5391 64081 B30EE
PAMNAMA ESTE 7095 7110 7557 7853 apae 2343 E412 28280 2144 15812 16877
PANAMA OESTE 50127 51243 52817 54095 53713 54137 50255 45310 54935 S24BE| 52506
SAN MIGLELITD 53774 S4E16 54471 56293 55271 52284 54368 53483 53540 S354E| 53396
VERAGUAS 33844 33568 33536 33880 31D7E 30546 3010 29290 28476 27065| 27223
KLINA YALA G404 G419 6201 6303 6370 6353 G555 6596 6537 6573 GE0S
COMARCA EMBERA 2281 2188 2309 2189 2301 1253 2158
COMARCA NGO RE BUGLE 43823 44175 47301 43266 50016 52058 53846

FUENTE: DEFARTAMENTO DE ESTADISTIC A MINISTERIO DE EDUCACION

Matricula Primaria en el Sistema Educativo Panamefio. Afios 2004-2012 y
pronosticado 2013-2014. Fuente: Estadisticas Educativas, MEDUCA, Direccion
Nacional de Planteamiento Educativo. Boletin N° 2, 2013



Matricula en Pre Media

CUADRO2. MATRICULA EN PRIMARIA EN EL SISTEMA EDUCATIVO PANAMENO POR ANO Y REGION
EDUCATIVA. ANOS 2004-2012 Y PRONOSTICADO 2013-2014.

REGION EDUCATIVA PRIMARIA PRONOSTICADD
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
TOTAL 429837 | 430152 436945 446176 445107 440627 | 439746 49608 43727T| 42TI6S| 421070
BOCAS DEL TORD 369385 3500  37Es0 38835 24054 24133 25032 15672 5657|0859 18024
COCLE 32515 320549 32382 31610 31819 31049 31045 220 19349)  28976| 28603
COLGN 32928 33439 34361 341497 34264 EFLEE] EFIEF) 32243 313400 31080 30821
CHIRIQUI T3418 71751 74247 TE354 53204 52540 53059 S2aaz 52379] 45118| 41619
DARIEN 11404 11140 11091 11321 917 8932 &918 8959 8829 B05% Te68
HERRERA 13079 125904 12883 12968 12795 12515 12114 11549 11273 10897 10521
LO5 SANTOS 8612 B519 as77 E445 83360 83188 B156 7863 7551 7318 7015
PANAMA 1B0G4E | 182743 | 1B5775| 191263 | 1B7BBE| 1B7020| 183075 182829 1E3569| 185929 1B5967
PANAMA CENTRO E9652 69574 70930 73022 JOBBS 72256 70040 4256 B5391 64081 B30EE
PAMAMA ESTE 7095 7110 7557 7853 apae 3343 E412 28280 2144 15812 16577
PANAMA OESTE 50127 51243 52817 54095 53713 54137 50255 45310 549385 S24RE 52506
SAN MIGLELITD 53774 S4E16 54471 56293 55271 52284 54368 53483 53540 53548 53396
VERAGUAS 313844 33568 3353E 33880 3107E 0546 30130 29290 28476 27965 27123
KLINA YALA 6404 G419 6201 6303 6370 6353 G555 65596 6537 6573 GE0S
COMARCA EMBERA 2281 2188 1309 2189 230 2153 212158
COMARCA NGOBE BUGLE 43823] 44175 47301 49266 S0006) 52058) 53846

FUENTE: DEFARTAMENTO DE ESTADISTICA MIMSTERIOD DE EDUCACION

Matricula Primaria en el Sistema Educativo Panamefio. Afios 2004-2012 y
pronosticado 2013-2014. Fuente: Estadisticas Educativas, MEDUCA, Direccion
Nacional de Planteamiento Educativo. Boletin N° 2, 2013



Matricula en Pre Media

CUADRO 3. MATRICULA EN PREMEDIA EN EL SISTEMA EDUCATIVO PANAMENO POR ANO ¥ REGION
EDUCATIVAS. ANDS 2004-2012 Y PRONOSTICADO 2013-2014,

PREMEDIA PROMOSTICADD

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

TOTAL 155043 [ 155004 | 155868 150596| 166161 173045 182114| i1mrs7a| i188s03| 190507| 194278
BOCAS DEL TORD 5622 5331 7556 6520 6930 7328 7959 8129 8763 BA70 346
COCLE 10543 10405 10844 11303 11830 13H9 14172 14267 1411 14810 15385
COLOM 13772| 13079| 12462| 12919| 134z8| 14468| 15602| 15784  15308| 15002 14626
CHIRIL 21058 21397 z3ses| 21378 21597 2ee8| 22736 zaso0|  zzeaz| 2931 zaoen
DARIEN 2456 1184 2458 240 2767 1763 2563 2974 3100 3161 3255
HERRERA 5391 5426 5410 5340 5459 5535 5853 5789 578 5047 6031
LO5 SANTOS 3752 3820 3792 3899 752 3434 4018 3909 3685 3769 3768
PANAMA 75310 T5aY T5T0T 75833 788 81347 B3454 22804 BE5TS BBB90| BE38R
PANAMA CENTRO 36603 36001| 35680 35160| 3se0S|  35386|  36074| 23909| o 3s4ca|  ae9sn|  3amo7
PANAMA ESTE 072 2374 2317 2430 2622 2679 3011 2913 3170 3250 3380
PANAMA DESTE 16954 | 17525 18013| 18834| 19430 22282 22| 24230 251n|  2se2e| 27002
SAN MIGUELITO 19681 | 19447| 19687| 1409 20041 o030 221%@| 22| 22936 227ss| 1o
VERAGLIAS 11712 12757 12514 12170 12742 12276 13080| 13433 13as1| 13459 13620
KLINA YALA 1245 1277 1200 1366 1525 1542 1685 1676 1932 1932 07
COMARCA EMBERA 0 ] 230 kL 373 412 453 497 533 567
COMARCA NGOBE BUGLE 4180 3961 6227 BOOZ B792| 100B0| 108S6| 12161| 13094] 14161

FUENTE: DEFARTAMENTD DE ESTADISTICA. MINISTERID DE EDUCACION

GRAFICA 3. MATRICULA EN PREMEDIA EN EL SISTEMA EDUCATIVO PANAMERO POR ANO Y REGION
EDUCATIVA. ANOS 2004-2012 ¥ PRONOSTICADD 2013-2014

Matricula Preescolar en el Sistema Educativo Panamefio. Afios 2004-2012 y pronosticado 2013- 2014.
Fuente: Estadisticas Educativas, MEDUCA, Direcciéon Nacional de Planteamiento Educativo. Boletin N° 2,
2013



Matricula en Educacion Media

Igual, mejor el grafico

CUADRO 4. MATRICULA EN MEDIA EN EL SISTEMA EDUCATIVO PANAMENO POR ANO ¥ REGION
EDUCATIVA. ANOS 2004-2012 Y PRONOSTICADO 2013-2014.

MEDIA PRONCSTICADD

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

TOTAL 98857 | 99955 101510 101098 100567 [ 101765 101633 103272 111834 | 110766 | 113238
BOCAS DELTORD 2806 Elvi i 3604 2983 32Xy 3267 3698 4035 4257 4224 4376
COCLE GBASS 7218 6975 5998 6722 7441 776l &332 2541 8742 8944
COLOM 499 g3im 8653 8569 414 [u P 8065 B708 10041 11373 12706
CHIRICLI 14192 | 14149| 14530 14479| 1a717|  14vza|  1s08|  1sam 15680| 15637| 15812
DARIEN 619 614 634 04 B2 743 240 E58 1007 9ge 1034
HERRERA 3070 3167 3348 510 3485 1561 500 ELED) 3850 IB4E 1924
LOS SANTOS 2733 2755 2766 Eli ) e 2847 2894 2924 2665 2690 2772 2768
PANAMA 50413 ( 51086 51489 50153 49473 45917 47845 475945 53151 53151 53151
PANAMA CENTRO 332 329 32302 310 29897 30870 28650 26381 29394 27044 26344
PAMAMA ESTE gon| 1082 1125 1131 1130 1247 1398 1400 1394 1502 1564
PANARA OESTE BATG 9146 G615 10518 10065 10252 9546 11735 13155 12565 12999
SAN MIGUELITD TEDY 1917 Baqy a094 e 7548 22155 B429 o208 B7R1 BA&AS
VERAGLIAS 8789 8829 5259 9384 9207 9302 9564 5222 5289 G454 9556
ELIMA ALY 112 119 252 05 i 185 415 455 S 587 639
COMARCA EMBERS o o 59 649 134 179 186 147 213 238
COMARC A NGOBE BUGLE 65 629 g9z 1208 1421 1950  nn 2606 2995|3449

FUENTE: DEFARTAMENTO DE ESTADISTICA. MINSTERID DE EDUCACION

Matricula Preescolar en el Sistema Educativo Panamefio. Afios 2004-2012 y
pronosticado 2013- 2014. Fuente: Estadisticas Educativas, MEDUCA, Direccién
Nacional de Planteamiento Educativo. Boletin N° 2, 2013



Matricula Total

CUADRO 5. MATRICULA TOTAL EN EL SISTEMA EDUCATIVO PANAMENO POR ANO Y REGION
EDUCATIVA. ANOS 2004-2012 ¥ PRONOSTICADO 2013-2014,

TOTAL PRONOSTICADO

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

TOTAL 763103 ?Bﬂﬂi?: TBEZG9 | BO3T2T| BOGTER | BOG120( B16160| BI17037| B41011| B20182| E31719
BOCAS DEL TORD 4EGE3 49305 55703 56480 IEY99 194731 41347 42872 43986 39365 37969
COCLE 56544 55536 5B354 5Trer 5723 57561 59048 59166 59645 59366 55839
COLON 61106 512?9: 62251 G039 64898 B33B6 62169 61584 62086 62223 62360
CHIRICLW 122199 | 122967 127231 127652 99130 98965 | 101408| 101349 103207 93564 BOBE4
DARIEN 15895 15755 15731 16566 14171 13966 14049 14153 14369 13646 13366
HERRERA 25232 24988 15398 25852 25606 24716 24743 24144 24330 23874 23576
L& SANTOS 17382 17112| 17699 1770 17078 16476 16600 15705 1e007 15459 15059
PANAMA 341363 34?35?: 353521 356453 354122 355170 353316| 352074 366694 3IT09RR| 375215
PANAMA CENTRO 154936 154395 155388 154580 | 152054 | 154774 151241| 130206| 147377 141885 140036
FANAMA ESTE 11219 11684 1315% 13990 14717 14434 14942 34115 14698 21667 24083
PANAMA DESTE 4441 83081 91946 94287 EEFE T 96675 91511 93418 ( 106307 106428 110359
SAN MIGUELITO 90767 | 92198 93I032| 93566 93554 B9287| 95622 943135 G831 96749 97373
VERAGLIAS 60420 61071 63293 Bi4138 59551 La436 59596 57884 SE0AS| STTME|  5T46
ELINA YALA 9234 9034 | G085 9302 540 1000 1z 10465 10786 10584 11218
COMARCA EMBERA [} 60 a 289 30848 2993 a1z 3049 1269 3103 EFEL]
COMARCA NGORE BUGLE 4845 AS50 ) o 219 62757  G4867 o450 73592 TBA07]| 81%92| B6123

FUENTE: DEPARTAMENTD DE ESTADISTICA. MINISTERIO DE EDUCACION

Matricula Preescolar en el Sistema Educativo Panamefio. Afios 2004-2012 y
pronosticado 2013- 2014. Fuente: Estadisticas Educativas, MEDUCA, Direccién
Nacional de Planteamiento Educativo. Boletin N° 2, 2013

Como se observa en los graficos, la matricula total ha estado creciendo en todos
los casos, con excepcion de la matricula en el nivel Primario, que se mantiene e
incluso ha caido levemente desde su pico en 2007.

La evolucion de la matricula total hasta el afio 2013 (tltimo disponible) ha sido
la siguiente:



Dependencia y nivel de educacidn Matricula

Afo 204 2005 2008 2007 2008 2008 2000 2011 2012 2013
Total 969.463 968.595 960300 9FE567 977657 976451 L013.415 LO0L3TE LO33.7E5 1.024.307
Preescolar .. ..o, 73660 B3836 91936 9657 M92R  90.6E3 92667 91495 103.269 105.074
Peiman e e 429837 430152 436945 446176 445107 4406237 430746 430688 437.277 435973

Premediay medla ... 253,900 156,224 357378 260694 2GE.TIE  IT4B10  ZB3.TAT  ZESB45 300259 310391

T S e L S A 143.124 140655 130838 132660 134290 135209 157.786 139.066 14B.7%8 129.066
Universitaria,. ......occocccecececeeeeee., 128814 128075 130838 132660 134280 135209 139116 133497 140303 124375
Mo Universitarla_..........c...oooooo . 14.310 12580 . 5 P 1B.670 5.568 B.45%5 4.691

{1y o [ NI o e e . e 8514 9.955 106592 10153 10,500 11.279 132800 13.153 13.649 13.914

18.163 12723 _ i = B
36.559 35.050 32511 32027 26.104 13843 26.189 321X 30533 20889

Suplementaria....
Labral. ..o

En estos diez afios hasta 2013, la caida de la matricula en Primaria se produce en
la Primaria Estatal, sugiriendo que ha habido un traslado desde ésta a las
escuelas Primarias privadas, que han incrementado su matricula notablemente en
el mismo periodo. La matricula estatal total ha crecido un 3,3% en esos diez
afios y la evolucion de la matricula en las primeras tres etapas en el sistema
estatal ha sido la siguiente:

Afio 2004 2005 1006 2007 2008 1008 2010 011 o2 2013

Bl - PR A —— 65328 GB672 TeS5l4  BlaBR  T9TEBE  TAIT 7R3 0 MI03 2 EM 83.640 2505
Primaria .. 380.M7 385390 350530 356665 397611 3BER43 389353 3a5B4 31093 I75.EE3 243
Premedia y media.. ..o oo e 6229 217418 217356 MO9G41 234791 235209 237206 238506 2404000 259.264 18,50

Alli se observa un aumento de 28,03% en la matricula a nivel Preescolar, un
descenso del -2,43% en la del nivel Primario y un crecimiento del 19,90% en el
nivel de Pre media y Media.

En cuanto a la educacién privada, su evolucién ha sido:

Afio 2004 2005 2006 2.0a7 2.008 009 2010 2011 20dz 2.043

Educacian Privada 151.030 [51.885 1421B4 151050 153476 167.I55 I189.802 I17E 702 196199 1TH.ELG 18,42
PEsonlar. L 14038 15163 15422 15389 15142 1657 16339 17350 20441 21434 52,69
Primaria 44590 SAFE 46415 49511 47496 51784 500353 2 52854 5G1B4  BO.DSD 34,76
Premediay media . ... ... 37671 3879 400022 41068 41586 49601 246521 46340 50858 51137 35,72

En su conjunto, este sector ha crecido un 18,42% en comparacion con el 3,30%



del sector estatal, y ha tenido aumentos importantes en las tres etapas primarias:
52,69% en la Preescolar, 34,76% en la Primaria y 35,72% en la Pre media y
Media, todos porcentajes muy superiores al desempefio del sector estatal.

Esto esta mostrando una preferencia por la educacion privada, a pesar de que la
estatal sea gratuita. En relacion a la evolucion porcentual de un sector y otro en
la matricula total de losniveles preescolar, primario, y medio, el sector privado
ha incrementado su porcentaje de participacion entre 2 y 3 puntos porcentuales
segun el nivel. En Preescolar servia al 17,69% en 2004 y un 20,40% en 2013
mostrando alguna reduccion entre 2005 y 2009 pero recuperando su crecimiento.
En el nivel Primario, el crecimiento de su participacion es constante, salvo el afio
2008, y se acelera a partir del 2010. Y en referencia al nivel de Premedia y
Media, también muestra una mejora constante, salvo un pico porcentual en 2009.

Ao 2004 2005 2006 2007 2008 2003 2010 mi1 mz 2013
Preescolar 1768 1809 16,77 15,87 15,95 18,28 17,63 19,01 19,79 20,40
Prirmaria 10,37 1041 10,62 11,10 10,67 11,75 11,45 12,02 12,85 13,78
Premedia y Medla 14,84 15,14 15,55 15,75 15,72 18,05 16,40 16,21 16,94 16,47

El sector privado, entonces, atiende a un porcentaje entre 14 y 20% de la
demanda educativa, pero parece tener un mejor “resultado”, al menos si
consideramos que produce un 25% de los egresados del Nivel Medio. Veremos
luego otros indicadores de calidad educativa, pero, en principio, la graduacién es
mayor y, por ende, la deserciéon mas reducida.



Egresados Nivel Medio

TOTAL

Bocas Del Toro
Chiriquli

Coclé

Colon

Darién

Herrera

Los Santos
Panama
Veraguas

Kuna Yala
Comarca Embera
Comarca Ngobe Bugle

MINISTERIO DE EDUCACION

DIRECCION NACIONAL DE PLANEAMIENTO EDUCATIVO EN EL NIVEL MEDIO

Cuadro 07. ALUMNOS GRADUADOS EN EL SISTEMA EDUCATIVO PANAMERNO POR SECTOR
SEGUN REGION EDUCATIVA: ANO 2014

Total

25,156

1.026
3.911
2.648
2.172
190
961
730
10.317
2.375
114
38
674

Oficial

18,857

3.020
2.235
1.783

136

728
6.191
2.204

114

38

674

Particular

6,299

138
891
413
389

115

4.126
171

25,04

13,45
22,78
15,60
17,91
28,42
11,97

0,27
39,99

7,20



La educacion privada en Panama: una larga tradicion

GRAFICA 3. MATRICULA EN PREMEDIA EN EL SISTEMA EDUCATIVO PANAMEND POR AND Y REGION
EDUCATIVA, ANOS Z004-2012 Y PRONOSTICADO 2013-2014

El papel de la educacion privada es evidente en todo el mundo, pero se lo asocia
normalmente con un servicio dirigido a los pudientes, a las clases adineradas de
cada pais (y a los hijos de los politicos y gobernantes quienes hacen profesion de
fe sobre la educacion estatal pero envian a los suyos a los mejores colegios
privados).

Sin embargo, millones de pobres en todo el mundo eligen la educacion privada
para sus hijos, en buena medida por el fracaso de la educacion provista por el
Estado. La revista The Economist (2015), trata el tema y plantea esto en un
subtitulo que lo dice todo: “Donde los gobiernos fracasan en proveer a los
jovenes de una educacion decente, el sector privado se esta metiendo”. La
reconocida revista comenta que en 2010 se estimaba la existencia de un millon
de escuelas privadas en el mundo en desarrollo, entre las que se encuentran las
dirigidas por instituciones de caridad o religiosas, muchas de las que reciben
subsidios estatales. Pero las de mayor crecimiento son escuelas de bajo costo
creadas y dirigidas por emprendedores en areas donde la poblacién tiene
ingresos menores a $2 por dia.

Las escuelas privadas enrolan una proporcion mas alta alumnos de primaria en
los paises pobres que en los ricos. El articulo comenta que UNESCO estima que
la mitad de todo el gasto en educacion en los paises pobres proviene de los



bolsillos de los padres. En paises como Etiopia, Uganda y Paquistan la
proporcion del gasto privado en educacion es mayor a la del gasto publico.

La razon de esto es el mal servicio que los pobres encuentran muchas veces en
las escuelas estatales, plagadas de huelgas de maestros y ausentismo. La nota
cita un estudio del Banco Mundial que sefiala que en algunos paises africanos el
ausentismo alcanza el 15-25% del tiempo de clase. Y con niveles de educacion
que no son muy diferentes, las escuelas privadas para pobres son mucho mas
econdmicas: “Donde las escuelas privadas aplastan a las estatales es en su
eficacia en costos. Un estudio reciente en el estado indio de Andhra Pradesh
otorg06 vales para escuelas privadas de bajo costo a unos 6,000 alumnos elegidos
al azar. Cuatro afios después, se los comparé con otros alumnos que no los
recibieron. Ambos grupos tuvieron resultados similares en matematica y telugu,
el idioma local. Pero las escuelas privadas habian usado menos tiempo en estas
materias para poder dar mas lugar en el curriculo a inglés y ciencias, en las que
sus alumnos tuvieron mejores resultados. Y el gasto por alumno fue de
solamente un tercio que el del sector estatal”.

En Panama esta percepcion no es diferente, aunque, como veremos, no describe
la realidad, ya que hay numerosas organizaciones privadas dedicadas a la
educacion de los mas pobres.

Como en tantos otros paises, la educacion formal comenzo a dictarse
inicialmente en pequefias escuelas privadas; con la activa participacion de
algunas congregaciones religiosas. En el caso de Panama estas fueron los
Hermanos Cristianos, las Hermanas de la Caridad y las Madres Franciscanas.
Luego los Padres Salesianos se dedicaron a la ensefianza profesional. Ya a
comienzos del siglo XX estas escuelas quedaron bajo la érbita regulatoria del
estado panamefio, exigiéndoseles seguir planes de estudios y programas de las
escuelas estatales y ser sujetas a la supervision de la entonces Secretaria de
Instruccion Publica.

La historia de la educacién particular popular en Panama tiene tres vertientes.
Una catolica, protagonizada principalmente por los salesianos y luego por
Caritas por medio de Fe y Alegria; una vertiente inmigrante, protagonizada
principalmente por los afroantillanos; y una vertiente moderna

Los Salesianos ayudaron a crear el Instituto de Artes y Oficio, y ellos mismos
crearon escuelas privadas como el Instituto Técnico Don Bosco o la bilingiie St



Joseph Salesian School, dirigidas principalmente a una clientela de ingresos
bajos.

Por otro lado tenemos a Fe y Alegria. Fe y Alegria es un movimiento catolico
popular iniciado en Venezuela por el sacerdote jesuita Jose Maria Vélaz y
apoyado mundialmente por la asociacién de caridad Caritas con la colaboracion
de otras 6rdenes religiosas de la Iglesia Catélica, notoriamente los Jesuitas y las
Hermanas de la Caridad. A finales de 1964, el padre Vélaz se reunié en Panama
con un grupo de sacerdotes jesuitas para organizar el inicio de Fe y Alegria, seria
la tercera que fundaria el padre Vélaz a nivel mundial. En 1965 se inaugura la
escuela Fe y Alegria de Curund, la primera en Panama dirigida por las
Hermanas de la Caridad, con sede en el antiguo Colegio Javier, en Catedral
mientras se construye la escuela en Curundu. En 1966, el sacerdote jesuita
Victor Ruano crea la escuela vocacional Fe y Alegria en el Ingenio de Betania.
Esta escuela da educacion con un énfasis vocacional en carreras como zapateria,
imprenta, chapisteria, mecanica.

En la actualidad Fe y Alegria maneja varios centros educativos que son:

PANAMA METRO
INGENIO, BETANIA: Centro Profesional San Ignacio de Loyola; Club house

PANAMA ESTE

VILLALOBOS, SAN JOAQUIN: Centro de Capacitacién Ambiental Agrobia
Nundi Yala MANANITAS: Centro Profesional Técnico Padre Joaquin Lépez y
Lopez, s.j

DARIEN
YAVIZA Y JAQUE: Centro de Capacitacién Agroecolégico "Jestis Rodriguez
Jalén s.j"

COLON
ICACAL: Escuela Basica Vocacional Campesina San Pedro Claver y la Granja
Pedagogica

COCLE
VAQUILLA: Centro de Capacitacion Agroecologico "Tere y Lencho Jaén"



VERAGUAS

EL BALE DE CANAZAS

La Comarca Ngobe-Bugle: Regién Nurun, Regién Nidrini, y San Félix

La llegada de inmigrantes afroantillanos para la construccion del Canal significo
que tanto emprendedores seculares como iglesias protestantes anglicanas
(episcopales) o metodistas crearon escuelas para inmigrantes de lengua inglesa.
Su éxito motivé una reaccion nacionalista. Las English Schools, como eran
llamadas, dejaron una marca que se ve aun hoy en la existencia de escuelas
bilingiies. Muchas de las mas antiguas, como el Colegio Episcopal, o la Catélica
irlandesa, St Mary’s, tienen raices en la inmigracion del caribe britanico o de los
Estados Unidos que trajo la construccion del Canal.

Las English Schools surgieron antes de que Panama se separara de Colombia en
1890, siendo pionero un predicador afroantillano, el reverendo A. F. Nightingale,
Obispo de la iglesia Episcopal Anglicana en Panama, para servir a la comunidad
West Indies, como eran conocidos los afroantillanos en la época.

McDonald (1980) menciona la enorme contribucion de estas escuelas “bohio”
(como se les llamaba entonces a las English Schools afroantillanas):

“... however not to mention the informal school system that preceded the
government operated schools. Among both the Americans and the West Indians,
were mothers and older sisters with training and interest in providing an
elementary schooling for the children. Many of them were product of British
missionary schools which by the standards of the day were quite good” (page
104).

George Westerman (1980) sostiene “desde los primeros afios, los antillanos han
establecido numerosas escuelas particulares en las ciudades de Panama y Colon,
con maestros antillanos, muchos de los cuales vinieron al Istmo con magnificos
antecedentes de tipo académico” (pag. 109, 1980).

El analfabetismo entre la poblacion afroantillana era bajo, el escritor panamefio
Gil Blas Tejeria en 1944 remarcaba:

“Con un hondo sentido del valor de la cultura, mucho mayor que el de muchos
panamefios de otras razas y de otras mezclas, estos antillanos o sus hijos, han
sido capaces de elevarse hasta el grado en que ellos el analfabetismo es casi
desconocido. En sus pequefias escuelas de habla inglesa, con el libro de texto



britanico, el Royal Reader, todos ellos han sido capaces de descifrar los misterios
del alfabeto. Por lo tanto no debiera atribuirsele a ninguna maravilla celestial, o
acreditarsele a la obra de nuestras escuelas publicas, en hecho de que la ciudad
de Colon, segun lorevela el censo, es una ciudad donde los “criollos” son
numerosos, y se ha encontrado que ahi es donde existe el menor nimero de
analfabetos. “(citado por George Westerman, opus cit, pag. 110).

Las escuelas particulares antillanas tenian una funcion de proteccién contra la
discriminacion. Por un lado, si bien en la Panama Canal Zone la Isthimian
Canal Comission instauré un sistema de educacion estatal, éste muy pronto fue
victima de la segregacion racial en los Estados Unidos, con escuelas para
blancos del Gold Roll y escuelas para gente negra del Silver Roll. El resultado es
que muchas de estas escuelas no satisfacian las expectativas educativas de las
comunidades afroantillanas, ya que parecian consignarlos a roles especificos
dentro de la Zona del Canal de Panama. Por otro lado, el sistema educativo
panamefio, débil tras el abandono sometido por el estado colombiano, estaba en
su infancia y era demasiado hispanico, demasiado catolico y demasiado racista
para los afroantillanos. Ante esta disyuntiva, los afroantillanos siguieron ligados
a sus escuelas particulares en inglés y luego bilingiies mientras pudieron. Las
iglesias Anglicanas y Metodistas fueron vitales para organizar la comunidad
afroantillana y mantener su sistema de escuelas particulares.

Las English Schools tuvieron un papel en la campafia en pro de la eliminacion de
las normas xenofobicas anti-afroantillanas en la nueva Constitucion de 1846 y la
integracion gradual de los inmigrantes en la fabrica social panameiia.

Aunque la hostilidad legal ya no existia, surgio una hostilidad estatal econémica,
como dice el autor del blog Rapsodia Afroantillana:

“Los fundadores de las English Schools no estaban lo suficientemente
organizados para integrarse a las filas del poder econémico y cumplir con los
requisitos para ser transformadas en Instituciones individualizadas. Como hemos
sefialado anteriormente, eran momentos histdricos en que existian pocos bancos
privados y el Banco Nacional estaba, basicamente, fuera del alcance de la
comunidad Westindian. Entretanto, la suma de $15,000 délares, requerido por la
ley para iniciar en el campo de la educacion, no estaba a su alcance para poder
abrir cualquier English School.” (http://rapsodiaantillana.com/2014/08/la-
comunidad-westindian-recibe-ayuda.html#more-2825)
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La mayoria de las English Schools estaban en lugares marginados como
Wachapali, el Chorrillo, San Miguel, Rio Abajo, y tenian instalaciones austeras,
muchas dependian de iglesias pero otras eran emprendimientos privados, con
todo eso se las arreglaban para dar servicio y educacion bilingiie a nifios
inmigrantes marginados, que muchas veces no tenian acogida en el sistema
oficial. El racismo contra los inmigrantes era tan fuerte que las protestas de los
padres de familia, apoyados por el sefior Francisco Sanches, obligaron al
Presidente de la Republica Enrique Jiménez a tomar medidas contra el racismo y
la discriminacién en el sistema educativo oficial.

Las English School fueron la base del sistema de escuelas bilingiies en la
Antigua Zona del Canal y en las ciudades de Panama, Bocas del Toro y Colén.

Entre los derivados de esas antiguas English Schools estan El Colegio Episcopal
San Cristobal (Anglicano) y el Instituto Panamericano, IPA (metodista). Muchas
de estas escuelas sobrevivientes ya no tienen una clientela afroantillana, sino
multiétnica, y de hecho, se han convertido en escuelas favoritas de la comunidad
china. En algiin momento inclusive tuvieron socios judio argentinos. En otras
palabras, aglutinaban a sectores que se veian mal servidos tanto por las escuelas
publicas como por las escuelas privadas catélicas, y su énfasis en la cultura
hispano catoélica. Y estos no solo eran afroantillanos (West Indians) sino
indostanes (east indians), chinos, judios y griegos.

Las English Schools demostraron que habia un mercado educativo mas alla de la
oferta del Estado y de la Iglesia Catolica.

El caso del Instituto Panamericano es ejemplar, el pastor metodista John Elkins
contrat6 a la educadora colombiana Clara Rosa de la Pefia para crear esta
institucion bilingiie en 1906 fundada originalmente como el Panama College, y
dirigida por inmigrantes como los esposos Walter y Ana Oliver.

Otras escuelas étnicas:

El Estado Panamefio habia reclutado educadores extranjeros como el aleman
Richard Neumann para organizar su sistema educativo. Pero por otro lado, otros
inmigrantes extranjeros empezaron a organizar escuelas privadas de manera
independiente.

Ya hemos visto que los afroantillanos, o0 Westindians estaban activos en esto



desde finales del siglo XIX. Otro grupo importante son los judios quienes han
fundado tres escuelas confesionales en el pais.

El Instituto Alberto Einstein fue la primera escuela hebrea en Panama.
Literalmente se inicié en una casa unifamiliar convertida en una escuela primaria
en Bella Vista. Antes, los nifios judios tenian que ir a escuelas privadas
cristianas, laicas o de la Antigua Zona del Canal.

Posteriormente, lograron que el Estado Panamefio donara terrenos en Paitilla
para la construccién de una escuela propiamente dicha. Hacia 1962 se gradua la
primera promocion de secundaria, y empiezan a incorporarse los primeros
profesores de Israel y otros paises

La Academia Hebrea surge posteriormente, y aglutina para los sectores mas
ortodoxos de la comunidad hebrea, fundada en 1979. Posteriormente, la
congregacion judia mas liberal crea el Colegio Isaac Rabin el afio 2000, con un
sistema de bachillerato internacional, pero con un énfasis en la identidad hebrea.

Los colegios hebreos historicamente han contratado profesores de la comunidad
judia internacional, pero también emplean profesores locales y profesores
extranjeros no judios cuando es necesario.

Los Chinos. Los chinos historicamente habian usado las escuelas privadas
confesionales, tanto Cato6licas como Protestantes y las escuelas laicas privadas,
pero en 1980 el difunto Fermin Chan inici6 tramites para hacer una escuela
china que se inicia en 1986.

Los griegos ortodoxos también tienen su propia escuela étnica, la Academia
Athenea.

Las escuelas de curriculo internacionales son otro renglén importante y
relativamente reciente en la educacién privada en Panama. Pero estas escuelas
disefiadas para suplir las necesidades especiales de las comunidades extranjeras
deben mucho al papel pionero de las escuelas Bohio o las English Schools
afroantillanas.

Estas escuelas han sido perjudicadas, en particular, por las regulaciones laborales
nacionalistas. E1 Codigo de Trabajo de 1972 significé una merma significativa
en el uso de profesores extranjeros por muchas escuelas privadas, aunque los
numeros no estan registrados. Esta merma se debe a dos factores. El primero y



mas importante es la restriccion de un maximo de 10% de empleados extranjeros
en las empresas panamefias, sea en posiciones laborales o en porcentaje de la
planilla, lo cual restringe de hecho la contratacion de profesores extranjeros por
las escuelas privadas, inclusive en areas donde estos pueden ser de suprema
utilidad, como la ensefianza de idiomas, y la educacion técnica o cientifica. El
hecho de que los contratos a educadores extranjeros tienenque someterse al
proceso migratorio laboral encarece el costo de contratacion de estos, aun estén
dentro del 10% de empleados extranjeros permitido por la ley.

Esto tiene efectos en que solo las escuelas privadas mas caras se toman el trabajo
rutinario de contratar extranjeros.



La educacion “publica” de provision privada

Los problemas de la educacion estatal han hecho que, pese a ser gratuita, en
forma creciente los panamefios busquen que sus hijos atiendan a escuelas de

provision privada. El diario La Prensa ha comenzado a notar este fenémeno
“En Panama existen 740 colegios particulares reconocidos por el Ministerio de
Educaciéon (Meduca); de ellos, cerca de 20 ofrecen una matricula a bajos precios,
segun un informe preliminar del sector empresarial. Las escuelas “privadas
economicas” son una respuesta a un ciumulo de problemas que presentan los
centros educativos publicos, como los altos indices de fracasos, infraestructuras,
curriculum académicos que demoran en actualizarse, ademas de las pérdidas de
clases por las huelgas o marchas por parte de los grupos docentes.”

Continua la nota periodistica:

“En un recorrido que hizo este medio se confirmo que en las comunidades mas
populares hay colegios particulares que crecen con estas caracteristicas. Estas
escuelas, que estan proliferando en areas como San Miguelito, El Chorrillo,
Veracruz, Panama este, oeste y la ciudad, ofrecen matriculas bajas y sus
contenidos curriculares incluyen la formacion bilingiie.”

“Por ejemplo, en Cerro Batea, distrito de San Miguelito, se ubica el Centro

Educativo Bilingiie Rayito de Lule, donde su subdirectora, Ildaura de Estrada,
explica que la mensualidad es de unos45 ddlares. Actualmente ofrece formacién
educativa hasta el octavo grado y su poblacion es de 300 alumnos. Entre los
planes de estudio esta la formacion en inglés en materias basicas como espaiiol,
matematicas y ciencias. Ademas, tiene clases extracurriculares como natacion,
folclore y teatro.

“En San Antonio, corregimiento Rufina Alfaro, en San Miguelito, esta la

Academia Bilingiie San Antonio“, con 260 estudiantes. Rita de Gamboa,
directora del plantel, manifiesta que entre sus estudiantes hay de bajos recursos.
La mensualidad es de 90 ddlares y ofrece los bachilleres en comercio y ciencias.
De acuerdo con Gamboa, “hay padres que buscan planteles pequefios, porque la
educacion es mas personalizada”. El curriculum incluye formacion en inglés,
pero se prepara mas en matematicas. Desde séptimo grado ofrecen nociones de
contabilidad, fisica y quimica.



“Otro plantel economico es el Centro Basico General Miriam French, en
Torrijos-Carter. Su directora, Herlinda Prettel, es consciente de que en este barrio
hay muchas necesidades. Al plantel acuden nifios de todos los estratos sociales y
su misién esta enmarcada en un tablero que indica que se busca formar
estudiantes con valores cristianos. La mensualidad es de 35 doélares para el
preescolar y primaria, y de 45 doélares para la premedia. En el sector oeste de
Panama también hay centros con estas caracteristicas. Solo en Veracruz existen
siete escuelas economicas particulares, de acuerdo con un informe preliminar
realizado por el sector privado.”

Nuestro propio equipo ha realizado una investigacion de campo como resultado
de la cual hemos encontrado un niimero interesante de escuelas privadas, todas
ellas originadas como emprendimientos de quienes detectaron necesidades
insatisfechas en la comunidad, que se encuentran en una situacion de provision
‘semi-regulada’, para llamarla de alguna forma, ya que se ofrecen servicios
educativos financiados con las cuotas que pagan los padres y con diferente grado
de supervision por parte del MEDUCA, aunque éste no les otorga una
aprobacion final. Tampoco los clausura, porque hasta los mismos funcionarios
del Ministerio se dan cuenta de la necesidad que estas escuelas cubren en areas
en las que el estado no esta presente. En algunos casos hay un cierto grado de
supervision, en otros ninguno, y en casi todos ellos el Ministerio termina
avalando los certificados de estas instituciones aunque después de un cierto
tiempo y a regafiadientes, alegando que éstas no cumplan tal o cual regulacion
estatal. En muchos casos, las autoridades de estas escuelas manifestaron sufrir
un constante acoso para el cumplimiento de requisitos burocraticos que no
agregan nada a la calidad de la educacion ofrecida y distraen la atencion y los
pocos recursos con que estos establecimientos se manejan de la prioridad
educativa.

Aqui una breve sintesis de algunos resultados obtenidos:



Nombre de lo Direccién Afios en Cantidad | Qué Matricula Contenidos | Idiomas Relacién con
escuela funcionamiento | de niveles las autoridades
alumnos | atiende?
Escuela Cuidad 7 afios (2 afios | 170 pre- (mensualy | La que Inglés, de | MEDUCA lo has
Cristiana lardin las en el proceso aprox. kinder anual) dicta pre- visitado 3
Amiguitos de Mafianitas, de tramite) hasta Kinder $25 | MEDUCA kinder veces al afios
Jesiis entrada estaban sexto y primaria | con hasta 6
sector 9 asociados con grado 530 enfoque grado
(detras de la | Panalsalit envalores | (tres
iglesia veces a la
evangélica semana
corazones por 45
sin frontera) minutos)
Saint John Urbanizacion | 8 afios (3 afios | 300 pre- 590-195 Solo lo que | Inglés Supervision de
San Juan, en el proceso aprox. kinder a (anual), dicta el (todo los | MEDUCA
Calle Novena | de tramite) noveno $35-56 Ministerio | grados)
Principal grado (mensual)
C. Bilingle La Pedregal 3 afios (3 afos | 20 pre- anual 5200 | Educackdn | Imglés Supervisidn de
Fe de lesds Villalobos en &l proceso escolar cristiana todos los | MEDUCA en los
de trarmite) {matemnal, dias y se | procedimlentos
Pre-kinder Incorpora | de odmo
y kimder] en las manejar la
otras escuala
clases
Centro Bilinglde | Calle lose 14 afios (Mo 503 pre- 5400-500 Educackdn | Imghés Supervisidn de
Getsernani Manuela sabe cuanta kinder a jen 11 Cristiana y | (podo los | MEDUCA (tiene
Tarrijos, tiempo llevan actavo cuotas) walores Erados) thenmnpo
pedragal en trarmite, es grado wratando de
una directora conseguir &l
nuewa) resuelto)
Centro Bilingde | Mila 8, Las 29 aftos (tuve 185 maternal 345 kinder, | Catdlica, Imghés y Le wa mury bien
Las Galaxias Cumbres, que COormenzar anoveno | 549 con énfasis | francés; con las
Centro el proceso de grado prirmaria, envalores | abodos municipales.
Cormercial trdmite de secundaria Imglés Cio MEDUCA
M Provencia | nuewo) 5200: Ia relacidn ha
Mensual: sldo un pooo
pre-esoolar tensa
575,
primaria
385,
secundaria
5105,
Tienaen
alurmnos
becados
Centno Bellen 11 afios (3 aflos | 100 pre- M atrboula Educackdn | Inghés Mz thene
Cristiana Toourmen en &l procesa B, kinder a 5135 Cristkana basico y relacidn oon
Misionero La Calle de trasmite) cuarto ET LTS En autoridades
Promesa Principal grada Cuotas prirmaria
Sectar 5 mensual =11
530 pre il o e
escalar
350




| 1ean carlos | La siesta | 15 afios en [ 115 | kindera [ cobraun | catdlica ';-Inglés, [ No tiene

liménez Tocumen- total {15 afios sexto porcentaje basico relacién con
(anteriormente | Calle comao pre- grado de salario dos veces | autoridades
Centro Edu. Principal, escolary 5 (madre o ala
Luz Clarita) por el afios como padre) y no semana
Antiguo primaria) pasa de los
Aeropuerto 525
de Tocumen (mensual).
Incluso hay
estudiantes
que no
pagan
I ) cuota |
| Centro Bilingiie | Betania, | 15 afios | 240 2mesesa | anual $250 | Noenel | Inglés | No tiene
Los Angeles Urbanizacion aprox. octavo -5350, en sentido desde los | relacion con
Los Angeles grado 11 cuotas tradicional, | 3 afios autoridades
calle 62 se enfoca

mds en los
valores

Muchas de ellas comenzaron como Pre-escolares y luego, dadas las necesidades
de la Comunidad, crecieron hacia los niveles posteriores. Muchas también
manifestaron la importancia de la vocacién y la pasion por la docencia. Esto es,
las escuelas “privadas” no surgen solamente por el afan de lucro sino por un
sinnumero de circunstancias diferentes, presentes en distinta forma en cada
emprendedor que las inicia. La “iniciativa privada” puede ser con fines de lucro
o con fines de “lucro subjetivo o valorativo”, segin cada caso, pero en todos

. . .
ellos con gran vocacion de ofrecer un servicio y atender a una comunidad.

Es notable la historia y la tarea que realiza el Instituto Panamefio de Educacion
por Radio (IPER), creado en 2001 por el padre Fernando Guardia Jaén, S. J., con
programas de educacion a distancia dirigidos a jovenes (mayores de 15 afios) y
adultos en todo el pais, tanto en las areas rurales como urbanas, que no han
culminado sus estudios primarios o secundarios. Transmite sus clases por un
cierto numero de radios, envia libros y otros materiales y completa la formacion
con reuniones de los participantes con un maestro para resolver problemas. Con
su programa “Maestro en Casa”, llega a todo el territorio panamefio, tanto sea en
areas urbanas como rurales y ha alcanzado ya aunas 40.000 personas hasta el afio
2014, ofreciendo programas de alfabetizacion, primaria, premedia y bachillerato
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€n comercio, con énfasis en pequena y mediana empresd.

Otro caso especial para destacar es el de Panama Coast Internacional School



(PCIS), que ofrece educacion desde 2008 para nifios desde el parvulario hasta el
Grado 12; clases en inglés con certificacion en los Estados Unidos y calendario
ajustado al de ese pais; con profesores cuya lengua materna es ese idioma, o sea
que no se ajustan a los requisitos de nacionalidad panamefia para los maestros,
aunque tienen clases especiales de Castellano, arte y musica. En verdad,
tampoco tienen supervision ni emiten un diploma que requiera aprobacion del
MEDUCA. Sin embargo, ofrece muchas innovaciones educativas: clases de
lunes a jueves, y el viernes trabajan en su casa, para poder contar con nifios
descansados y atentos a la ensefianza a recibir; educacién por proyectos y los
alumnos son alentados a participar en actividades extra-curriculares como
servicio comunitario, feria de ciencias, eventos teatrales y musicales,
periodismo. Los alumnos de lo que seria la educacion media reciben un diploma
norteamericano y estan preparados para ingresar en la universidad. Esta escuela
atiende basicamente a estudiantes extranjeros, de Europa, Norte América y
Ameérica Latina: si sus alumnos egresan con la capacidad de poder ingresar en
universidades en los Estados Unidos, ¢por qué no podrian tener un
reconocimiento similar en Panama? ;Porque los maestros no son panamefios?
¢Porque no se ajustan al programa oficial? En definitiva, ¢cual es el objetivo,
que cumplan con ciertas normas o que sean educados y tengan oportunidades de
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progreso en el futuro?

En cuanto a la educacién preescolar, comenta Cordero Cordero (2004, p. 45):
“En Panama, la Iglesia Catdlica a través del programa Toda Madre es Maestro,
denominada Jardines de Parvulos de la Iglesia Catolica (JAPAIC) y
Organizacion de las Madres-maestras (OMMA), ha ofrecido una respuesta a la
necesidad de educacion preescolar demostrando tener un impacto importante en
la realidad del pueblo panamefio. Esta es una experiencia que esta liderada por
grupos de familias que de manera voluntaria y colectiva realizan el trabajo con la
nifiez. El trabajo dado desde 1972, ha logrado expandirse, con 250 centros, en
zonas campesinas, marginales de la ciudad e indigenas tanto en Panama como en
otros paises centroamericanos (Costa Rica, Honduras).”

Los JAPAIC-OMMA son centros infantiles dirigidos por grupos de madres-
maestras quienes, en forma voluntaria, llevan adelante la educacion de los nifios.
Estos centros se encuentran en las zonas campesinas, indigenas y en sectores
marginales de la ciudad. Su principal lema es que “toda madre es maestra y todo
padre es maestro”. Las madres que participan organizan los jardines y comparten



sus experiencias, presentes también en Costa Rica y Honduras. Existen unos 250
jardines distribuidos en todo Centroamérica, con mayor presencia en Panama. En
algtn caso hay también Padres-maestros.

A todo esto, el Estado panamefio, comienza a desarrollar un programa de
educacion preescolar y no solo no pretende complementar este esfuerzo sino que
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busca desplazar esta iniciativa, seguin la autora.

James Tooley (2013), profesor de la Universidad de Newcastle, muestra como
encontro escuelas privadas en el barrio mas pobre de Lagos, Nigeria, pese, no
solamente al descreimiento, sino incluso también la hostilidad de los
funcionarios internacionales que administraban alli programas de ayuda a la
educacion. Algo similar comenta Cordero Cordero (2004) en el caso de los
JAPAIC en Panama:

“Llama la atencion que en el informe panamefio presentado por Herrera (2000),
no menciona en ningun momento las otras alternativas de educacion no
convencional que co-existen en este pais, como es la experiencia organizativa de
los Jardines de Parvulos de la Iglesia Catolica de Panama, avalados desde hace
mas de veinte afios por el propio Gobierno. La omisién no parece ser ingenua y
las consecuencias son evidentes, una desesperada y compulsiva conducta para
cumplir con la meta esperada, producto de los compromisos que el pais tiene con
el Banco Mundial a raiz del préstamo millonario.

“En el afio 2000, se nos informa de cémo cuando el Ministerio de Educacion de
Panama solicita a la Organizacion de las Madres-maestras las estadisticas del
programa, se descubre que la persona encargada en dicho ministerio no sabia que
los JAPAIC-OMMA no cobran dinero por los servicios que ofrecen. Esto causa
sorpresa y asombro, lo que evidencia el desconocimiento que se tiene de la
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propia realidad educativa por parte de los funcionarios de tal ministerio.”
Otras experiencias, en este caso sobre educacion profesional, son destacadas en
un Informe para el Banco Mundial de la Asociacion Canadiense de Vida
., .20
Comunitaria.
Nuestro equipo de investigacion entrevistd a una de las fundadoras de este

movimiento. Las Madres-maestras asumen un compromiso de 3 horas, dos veces
a la semana, y llegan acompaiiadas de otro miembro de la familia, pues estan en



contra de la filosofia de sola una maestra presente.

Usualmente los alumnos vienen de familias que no tienen los recursos necesarios
para una preescolar formal y califican a su actividad como educacién natural
pues aprecia los esfuerzo de su organizacion, mientras que el término que usa
MEDUCA de “educacion no formal” es diminutivo.

Las madres son capacitadas en modulos, en secciones cortas en grupos
pequefios. Se les ayuda entender como manejar sus tres horas en el jardin
(clases) y a que compartan experiencias e ideas.

Las clases para los nifios o Jardines siguen una estructura formal, utilizando la
guia de educacion pre-escolar del 1979, que fue la primera guia oficial de
MEDUCA. Por supuesto, ninguna madre o centro sigue la guia a la letra, pero
que la adaptan a su realidad y eso es lo que se quiere y se espera. La guia tiene
siete areas, cada area se ensefla dos meses.

En la entrevista se ratificé lo comentado, respecto a que el Estado termino
desplazando esta iniciativa voluntaria. Existian 482 centros, hoy solo existen
125. Como se mencionara, el gobierno recibi6 financiamiento del Banco
Mundial por unos 58 millones de dolares para implementar un sistema de
educacion pre-escolar oficial y a medida que los centros pre-escolares estatales
se iban creando, MEDUCA contrataba a las madres con experiencia de Madres
Maestras.

La nota del diario La Prensa antes comentada, menciona que funcionarios del
MEDUCA reconocen esta situacion, que no es nueva, que existen escuelas
privadas para todos los estratos sociales y que el Ministerio no tiene un “registro
especifico de cuantas hay”...”.

Otra diferencia, no poco importante, entre las escuelas estatales y las privadas, es
que en estas ultimas la relacion entre los padres de los alumnos y la escuela es de
tipo contractual, es decir, existe un contrato formal entre las partes, algo que no
existe en el caso de las escuelas estatales. Asi describe este contrato la Union
Nacional de Centros Educativos Particulares (2014):

“La relacion entre el colegio y los padres de familia y/o acudientes debe
formalizarse mediante un contrato que, en este caso, se trataria de un contrato de
servicios educativos. El contrato de servicios educativos debe ser suscrito por el



periodo del afio escolar entre la institucion educativa y el padre de familia y/o
acudiente. Este documento formaliza los términos y condiciones de la relacion
entre ambos actores y, por lo general, incluye las clausulas generales y especiales
que la rigen

“La informacion que contiene el contrato de servicios educativos debe ser
informacion clara y veraz de los servicios ofrecidos por la institucion (Articulo

36), para cumplir con la normativa que sefiala la Ley No. 45.21 La informacion
minima que debe incluir el contrato tiene que considerar las partes que lo
suscriben (ESCUELA y PADRE DE FAMILIA), derechos, deberes, el objeto del
contrato, incluyendo todos los costos, entre otros. En dicho contrato, deben
establecerse todos los cobros que se haran durante el afio escolar (costo de
matricula, anualidad, forma de pago, y todos los adicionales a considerar como
cuota por participacién en la asociacién de Padres de Familia, Uniformes, Utiles,
Seguros, laboratorios, actividades fueras de la institucion, etc.). Se hace énfasis
que lo no incluido en el contrato de servicios educativos, no es obligatorio para
el padre de familia y, de considerar pagarlo, lo haria de manera voluntaria,
teniendo la potestad de hacerlo o no. Se recomienda a los planteles incluir una
clausula en sus contratos de servicios educativos que indique que los uniformes,
textos y utiles escolares pueden ser adquiridos por los padres de familia y/o
acudientes donde a bien tengan siempre que cumplan con las especificaciones
del plantel.”

Las instituciones educativas miembros de UNCEP asumen también un cédigo de
conducta respecto a las condiciones de pago de sus servicios y la libertad de
asociacion de los padres de sus alumnos. Condena las “ventas atadas” y
promueve informacion asequible sobre los costos del colegio en un formato
sencillo.

“La informacion de costos para el proximo afio lectivo debe ser entregada de
manera oportuna a los padres de familia y/o acudientes. A pesar de que el
término previo al inicio del siguiente afio lectivo no esta regulado en la ley, la
UNCEP sugiere que deben darse a conocer con al menos seis (6) meses del
inicio del afio escolar. La notificaciéon de los costos para el siguiente afio escolar
debe hacerse con la suficiente antelacion a fin de que, los padres de familia, en
caso de darse un incremento, tengan la oportunidad de considerar mantener a su
acudido (a) en el plantel o evaluar opciones educativas de acuerdo a su realidad
socioeconémica. Se le recuerda a los colegios que en caso de hacerse algin



incremento al rubro matricula o a todo lo relacionado al costo y obtencién de
utiles escolares, debera ser coordinado con las asociaciones de padres de familia,
no asi los incrementos de anualidades, colegiaturas y otros rubros.”

Por cierto, no todos los colegios privados son miembros de UNCEP o siguen al
pie de la letra ese codigo de conducta, pero sigue siendo mas de lo que puede
obtener un padre de familia de una escuela estatal.

El Estado, ademas, otorga subsidios a la educacion privada que, segtn su ultima
reglamentacion (Decreto Ejecutivo 279 del 4/5/2011), tienen como objetivo el
pago de personal docente, administrativo o técnico y la ejecucion de proyectos
educativos y/o tecnologicos. Hay también fondos publicos que llegan a las
escuelas privadas a través de convenios con el Ministerio de Educacion. Las
escuelas privadas que opten por este subsidio, no solamente tienen que cumplir
una serie de tramites y presentaciones sino que los continuaran haciendo durante
la vigencia del subsidio, lo cual es l6gico, por supuesto. Pero, ademas, resignan
parte de su autonomia de decision ya que la existencia del subsidio las obliga
luego a mantener el costo de la colegiatura anual o justificar un incremento ante
la Direccion Nacional de Educacién Particular, que tiene que autorizarlo.

Aunque la existencia o no del subsidio no parece ser determinante para mantener
su autonomia en las decisiones sobre precios. Otros organismos estatales
controlan las matriculas de los colegios privados. Algunos problemas recientes
tomaron caracter publico, especialmente en lo relacionado a “ventas atadas” e
incrementos de matriculas, como se muestra a continuacion:

“El Administrador de ACODECO, Oscar Garcia Cardoze, afirmo que se estan
dando reuniones con los directivos de colegios particulares para darles a conocer
lo que dispone la ley, y las acciones que la Institucion ha estado realizando en
defensa de los derechos del consumidor, conforme la legislacion aplicable.
Explico que las denuncias que se han dado por el aumento de costos de
matriculas no coordinados, son recurrentes en los ultimos 4 afios, incluso se han
interpuesto al menos diez demandas ante los tribunales.

“Ademas, informo6 que ante la presentacion de denuncias, ACODECO ha
multado a colegios por mas de Cien Mil Balboas, por venta atada, por no
anunciar con suficiente antelacién el costo de la matricula (al menos seis meses
antes), ademas de la realizacion de operativos en las escuelas para verificar la
existencia de contratos, y encuestas de precios para br indarle la informacion a
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los consumidores y que se ha multado a colegios.”

ACODECO, Autoridad de Proteccion al Consumidor y Defensa de la
Competencia realiz6 un estudio sobre las cuotas de inscripcion y anualidades de
unos 50 colegios privados en los niveles Primaria, Premedia y Media, en el que
basicamente analiza los aumentos verificados en algunos de ellos entre 2013 y
2014. La disparidad de los aumentos muestra, en verdad, un mercado
competitivo. En cuanto a la colegiatura anual para PreKinder y Kinder, varian

desde B/. 520 (Colegio Escuela Particular Amelia23) hasta B/. 5,000 (Colegio
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Isaac Rabin ).

En cuanto a la Educacién Primaria, los mismos colegios ocupan las posiciones
minima y maxima con B/. 570 y B/. 5,500 respectivamente aunque el primero
sube su matricula a B/. 590 de tercer a sexto grado. Para Premedia y bachillerato,
estos colegios presentan una colegiatura anual de B/. 700 y B/. 6,300
respectivamente.

En relacion al nivel de calidad del sector privado, forma parte de nuestra propia
investigacion evaluarlo, pero al menos en cuanto respecta a la relacién
alumnos/docentes, las escuelas privadas parecen mostrar una mejor atencion:
“Con respecto a la relacion del nimero de estudiantes por docente en preescolar,
existen un promedio de 17 alumnos/as por educador en 2010, destacandose que
en los centros oficiales el promedio es de 18 mientras que en las escuelas
privadas los grupos tienen un promedio de 12 nifios/as” (Unidos por la
Educacién, p. 25).

El Estado aparece, ademas, como juez y parte al mismo tiempo. Por un lado es
proveedor de educacion y por el otro es quien controla y regula a su
competencia. Existe una barrera muy débil entre la intencion de regular para
mejorar algun estandar y el objetivo de usar esas regulaciones para eliminar o
dificultar la competencia.

Por ejemplo, en una reciente nota periodistica25 se comenta que autoridades del
MIDES y MICI han detectado parvularios privados que no cumplen con las
normas requeridas: “Un total de 264 centros de orientacion infantil y familiar
particulares en el pais, los llamados COIF, que se dedican a brindar atencion
especializada a nifios y nifias de entre cero y cuatro afios, operan entre 1o
irregular y lo ilegal.”



Se habrian clausurado 20 centros con la asistencia del personal de las
corregidurias y del Ministerio de Comercio e Industrias (Mici) por
irregularidades como: centros operando en lugares inadecuados, como casas y
estacionamientos, personal indocumentado y sin conocimiento de la atencion a
menores, hacinamiento, mal nutricién de los nifios e inseguridad. Esta claro que
estasultimas condiciones mencionadas son preocupantes y es de esperar que los
padres estén atentos a las mismas, pero la supuesta solucion regulatoria no
resuelve el problema y cierra las posibilidades de que existan establecimientos
de bajo costo dirigidos, precisamente, a los pobres.

Si se trata de ayudar para que los pobres tengan acceso a este nivel de educacion,
no parece que las regulaciones lo faciliten. Comenta una administradora de un
parvulario:

“Por su parte, Belkys Sanchez, psicologa y administradora de Star Kid Panama,
un COIF en el area de San Miguelito, explico que con el pasar del tiempo las
exigencias para poner en funcionamiento uno de estos centros son cada vez mas
estrictas, extensas y costosas.”

“Expreso que las autoridades exigen aviso de operacion del Mici; certificacion
de la Oficina de Seguridad del Cuerpo de Bomberos de Panama y del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, en la que se especifique que las instalaciones no
representan riesgos; una certificacion del Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial, que indique que la zonificacion sea la adecuada, y
contar con un plan de evacuacion en caso de emergencia.”

“Ademas, deben existir profesionales como estimuladoras, fonoaudi6logos y
psicélogos, cada uno con su hoja de vida en la que se incluya el récord policivo
y certificado de buena salud.”

“Respecto a los menores, estos deben ser estimulados, contar con seguro, darles
un menu nutricional y también se debe ofrecer el programa escuela para padres.”

“Sanchez indicé que todos estos requisitos se deben renovar anualmente y el
precio ronda los $500. Ademas, los gastos que se generan en su negocio, por
mes, estan entre $4 mil y $5 mil para atender 67 nifios.”



Los parvularios para pobres, aquellos que Tooley y The Economist encontraran
en las regiones de mas bajos ingresos del planeta, no pueden existir y cumplir
con esas normas al mismo tiempo. No es de extrafiar que las mismas autoridades
encuentren un alto nimero de incumplimientos, ya que el cumplimiento no
significaria un mejor establecimiento para sus alumnos, sino su extincion, su
inexistencia. Regulaciones de ese tipo son una forma indirecta de cerrarlos y
dejar a sus padres sin ese servicio, por mas precario que sea. El Mides cuenta
con solamente 104 COIFs en comparacion con 500 privados, pero en lugar de
ayudar a los 264 de éstos que no cumplirian con las “regulaciones”
mencionadas, planea gastar $ 6.250.000 para abrir unos 25 estatales.

Segun la nota periodistica antes citada, ademas, estas instituciones estatales no
son un dechado de virtud que pueda ser mostrado como un ejemplo: “La realidad
es que casi el 95% de los centros que administra la entidad no tienen legalizada
la tenencia de tierras, no cuentan con electricidad y hasta poseen letrinas, lozas
rajadas y techos dafiados.”

El Ministerio de Educacion tiene registrados 652 centros educativos privados,
distribuidos por corregimientos y provincias de la siguiente forma:



Corregimiento Provincia Centros
Educativos

Bocas del Toro Bocas del Toro | 14
Chiriqui Chirigqui 82
Juan Diaz Cocle 52
Barrio Sur Colon 2
Barrio Norte Colon 8
Cristdbal Colon 6
Sabanitas Colon 2
Los Santos Los Santos 3
San Francisco Panama 26
Betania Panama 21
Calidonia Panama 7
Chorrillo Panama 2
Curundd Panama 2
Santa Ana Panama 1
Costa del Este Panama 1
Pedregal Panama 12
24 de Diciembre Panama 30
Pacora Panama 17
Pargue Lefevre Panama 17
Rio Abajo Panama 5
Pueblo Nuevo Panama 11
Tocumen Panama 34




Las Mafanitas Panama 13
Ancon Panama 13
Balboa Panama 2
Amelia Denis de Icaza Panama 7
Belisario Frias Panama 8
Belisario Porras Panama 5
Bella Vista Panama 60
Capira Panama 3
Chepo Panama 1
Chilibre Panama 3
Clayton Panama 3
Coronado Panama 1
Torti Panama 2
Ernesto Cordoba Panama 5
Herrera Panama 11
José Domingo Espinar Panama 15
Las Cumbres Panama 33
Mateo lturralde Panama 4
Omar Torrijos Panama 4
Rulina Alfaro Panama 12
Victoriano Lorenzo Panama 1
Chame Panama Oeste | 1
La Chorrera Panama Oeste | 49
San Carlos Panama Oeste | 3
Veraguas Veraguas 22
5an Juan 4
Sin direccion 12
Total 652

Estos establecimientos cubren todas lasetapas educativas, desde preescolar hasta
media, incluyendo carreras técnicas y bachilleratos. Incluyen 408 con datos
completos sobre el nimero deResuelto que autoriza su funcionamiento; 208 en



tramite y el resto con informacion incompleta que no permite determinar su
estatus.

La poca importancia que se da al sector privado en la educacién se refleja en la
falta de informacion oficial sobre el mismo. No existen estadisticas disponibles
sobre la matriculaciéon de alumnos en las escuelas privadas, ni en el Ministerio
de Educacion ni en el Instituto Nacional de Estadistica y Censo. En uno de los
boletines estadisticos del Ministerio (2013a) tan solo se mencionan las cifras de
los alumnos en preescolar de donde se desprende que la matricula total en el
sector publico es de 82.854 nifios, siendo de 20.441 en el sector privado.



ALGUNAS CONSIDERACIONES
SOBRE LA PLANIFICACION DE
ILAEDUCACION

El sistema estatal de educacion ha asumido como tarea principal la
“planificacion” de ésta. La pregunta es siempre la misma: ;como se llevara a
cabo esa planificacion?

La vida en sociedad es la convivencia de millones de individuos distintos, con
diferentes experiencias y sobre todo con distintas expectativas de futuro, gustos
y predilecciones. La tarea con la que se enfrenta el planificador, de la educacion
o de cualquier otra materia, es la de recopilar toda la informacién necesaria
acerca de esas preferencias individuales y evaluarlas para elaborar, sobre esta
base, un plan que las satisfaga.

Ahora bien, nos encontramos aqui con algunos problemas. El primero de ellos se
refiere a la misma manifestacion de las preferencias individuales; si los
individuos no son libres para expresarlas tomando decisiones, o sea, eligiendo
entre distintas alternativas disponibles, ;como es posible siquiera notar sus
preferencias? Pero el sistema estatal de educacion y la misma planificacion
niegan la libertad de expresar estas preferencias y, por ende, impiden el
surgimiento de la informacion necesaria para su tarea.

Supongamos ahora que un planificador omnisciente pudiera llegar a conocer
esas preferencias. El paso siguiente es evaluarlas y valorizarlas, ya que en el
mundo real los recursos son limitados y no todas las preferencias pueden
satisfacerse; por lo tanto, el planificador habra de asignar de alguna manera los
recursos limitados. No puede hacerlo si no selecciona las preferencias mas
valiosas. Pero el tnico que puede valorar una preferencia es el individuo que la
tiene: no hay modo de que una persona pueda comprender lo que la otra siente
por determinado bien, por ejemplo, cuandoen la valoracién entran en juego sus
gustos y las consideraciones tanto materiales como afectivas y psicologicas.

Lo unico que puede hacer el planificador es "estimar" las preferencias de los
otros individuos sobre la base de sus propias valoraciones. No es extrafio,



entonces, que sean estas valoraciones, las del funcionario planificador, las que en
definitiva terminen guiando el proceso de planificacion y la elaboracion de
propuestas. Ademas, porque en materia de educacion se afirma que debido,
precisamente, a la falta de educacion, el individuo no esta en condiciones de
formar sus propias preferencias.

Por ultimo, tiene que elaborar el plan, supuestamente tomando en cuenta todas
las preferencias individuales y buscando satisfacerlas. Pero como los individuos
son todos diferentes entre si, y también lo son sus preferencias, ningun plan
puede conformar a todos; lo que resulta es necesariamente una determinada
asignacion de recursos para cubrir ciertas preferencias. Esa asignacion coincidira
con la de muy pocos individuos, en principio, con la de los planificadores, y
diferira de la de casi todos los demas. Reconociendo estos problemas, los
mismos planificadores promueven ahora la "planificacién regional”, para tomar
en cuenta la "realidad", pero el mismo criterio 16gico deberia llevarlos a
comprender que la tinica planificacién que se ajusta a la realidad es la que hace
el individuo para si mismo.

El planeamiento educativo se presenta como una accion dirigida a dar respuestas
adecuadas a los requerimientos que cada sociedad plantea, en términos de la
formacion a que aspira para sus integrantes. Pero la “sociedad” no es un ente al
margen de los individuos que la componen. La “sociedad” no formula
requerimientos o, en términos economicos, demandas; los que demandan son
personas de carne y hueso. No existe un ente superior “sociedad” que aspire a
algo para sus integrantes; lo que existe es un Estado, dirigido por ciertos
individuos con sus propias valoraciones que utilizan el poder coercitivo del
Estado para imponerlas a los demas.

El problema es planteado de forma tal que atienda los requerimientos del sistema
econdmico, en materia de formacién y capacitacion de recursos humanos. Esto
implica, para el sistema educativo, encarar una accion conducente a la
conversion de esos requerimientos, en oportunidades educativas con
determinados indices de cuantificacion y calificacion. Esto es: supone tener en
consideracion cuantos recursos humanos de determinado tipo requiere el pais a
un cierto plazo, pero al mismo tiempo obliga a definir, en términos de
aprendizajes, qué conocimientos generales y especificos debera saber, qué
técnicas y habilidades tendra que manejar, asi como quédisposiciones y actitudes
caracterizaran su desempefio. Todos estos componentes, que definen la oferta



educativa en términos cualitativos, caen en el campo del curriculum.

Esta concepcion de la sociedad la muestra como una "fabrica", que producira
tantos médicos, ingenieros, albafiiles, carpinteros, que sabran esto de musica y
esto otro de historia, tantos seran aplicados y tantos otros distraidos, etcétera. Es
una concepcion claramente totalitaria que ahoga la libertad individual de forjar
cada uno su destino de acuerdo con sus expectativas, posibilidades y
circunstancias particulares.

No es sorprendente que estos distintos “sectores” o “expertos” pujen para
imponer sus propias preferencias en la “planificacion”. Tal es lo que sucede, por
ejemplo, con las discusiones sobre los distintos ciclos de la educacion primaria y
media y los contenidos que cada una deberia tener. ;Cual es el mejor sistema?
¢Es necesario enfatizar la educacion vocacional o la educacion académica
general? La respuesta a esto, que deberia generar un poco de humildad entre los
planificadores, es que sencillamente no lo sabemos, porque no podemos dar la
misma respuesta para cada individuo.

Existen experiencias, como por ejemplo las desarrolladas por Montessori, que
son totalmente diferentes de las establecidas por la educacion estatal (escuela no
graduada, promocion automatica, disciplina autorregulada, contenidos
curriculares optativos, etcétera) que han dado sobradas pruebas de éxito,
especialmente para la educacion primaria. Es importante subrayar que dadas las
diferencias entre cada una de las personas con respecto a sus potencialidades,
gustos, preferencias y vocaciones, el sistema ideal seria el tutorial, es decir la
relacion de un profesor o varios profesores con un alumno. Sin embargo, la
economia de escala no permite habitualmente esa relacion y por ende se
establecen “colegios” y “universidades”, pero de ahi no se desprende que los
educandos deban ser tratados como una masa amorfa de elementos homogéneos,
imponiéndoles ciertas materias y bibliografias ideadas por algunos burdcratas.

Precisamente, como no podemos saber qué es lo mejor para cada uno, lo tinico
que podemos hacer es dejar que cada uno decida por si mismo qué tipo de
educacion quiere para si y para sus hijos. Este debate sobre la organizacion y los
contenidos de la educacion se viene realizando desde que el Estado asumio la
facultad de organizarlos.

El Estado, ademas, asume la mision de definir, de hecho, valores morales. Esto
no quiere decir que se esté a favor de una educacién moralmente aséptica, que es



algo imposible, sino que se trata dedefinir quién o quiénes son los agentes mas
adecuados para impartir la educacion moral, el Estado o cada familia. Se dira
que se trata de valores ampliamente compartidos por los ciudadanos, pero si es
asi, ¢qué sentido tiene imponerlos por medio de la ley? Para que una actitud
pueda ser moral tiene que plantear necesariamente una eleccion: elegir entre el
bien y el mal. Si no puedo elegir, de hecho no tengo fundamento moral, ya que el
“bien” me es impuesto, no lo he elegido.

Otro de los conceptos profundamente arraigados en el ambito de la educacién es
aquel que sefiala que los problemas se deben a la escasa asignacion de recursos
por parte de las autoridades estatales. De alli que se presente precisamente la
elevacion del gasto publico en materia de educacién como parte fundamental de
la solucioén.

Sin embargo, no existe ninguna relacion directa entre el mayor gasto y una mejor
educacion, mientras que, por otro lado, la administracion y planificacion
estatales no garantizan ningun grado de eficiencia en el gasto realizado. Como
los incentivos para la eficiencia no existen, no pueden esperarse mayores
mejoras en la calidad.

Comentaba al respecto el premio Nobel en Economia, Milton Friedman:

“Haga la misma pregunta a esa gente sobre la ensefianza primaria y secundaria y
nadie va a mencionar a los Estados Unidos. Estariamos cerca del final. ;| No es
eso realmente una paradoja? Después de todo, los alumnos de nuestras
instituciones de educacion superior provienen de nuestras escuelas primarias y
secundarias, y los maestros en nuestras escuelas primarias y secundarias son en
su mayoria graduados de nuestras instituciones de educacion superior.

“:Como es posible que en un nivel seamos superiores y en el otro inferiores? La
respuesta, yo creo, es sencilla. Hay una respuesta simple de una palabra:
eleccion. En el nivel de educacién superior, hay un gran numero de instituciones,
muchas de ellas gubernamentales, muchas privadas, otras religiosas. L.os
individuos a ese nivel pueden elegir a cual ir, y tienen una amplia gama de
opciones. En ese nivel no tienen que quedarse en el estado en que residen;
pueden ir a cualquier institucion en cualquier parte del pais. Siendo que existe
eleccion, las instituciones tienen que superarse o atraeran pocos alumnos”
(Milton Friedman, The Commonwealth Club of California, San Francisco, 7 de
agosto de 1992).



Otros analistas llegaron hace tiempo a conclusiones similares:

“Basados en numerosos estudios y en su propio trabajo, la conclusién de Chubb
y Moe (1990) es que dar a las escuelas mas dinero no necesariamente mejora su
desempefio. Las escuelas que producen buenos resultados académicos, medidos
por el Test de Aptitud Escolar estandarizado, tienen cerca de un 20% mas de
recursos que las de baja performance. Pero cuando se realizan ajustes por
variables como grupo social y aptitud del estudiante, esta aparente conexion
causal se quiebra. Mas aun, las escuelas privadas gastan menos por alumno que
las escuelas publicas y tienen mejor performance. El dinero, concluyen Chubb y
Moe, no es lo que hace a ciertas escuelas mas efectivas que otras. Y resumen su
argumento de la siguiente manera: ‘En nuestra opinion, los problemas de
performance de las escuelas publicas tienen poco o nada que ver con el
financiamiento inadecuado, y no pueden ser mejoradas escarbando mas hondo
en el bolsillo publico’.” (“Empowering the Parents: how to break the schools
monopoly”, Londres, 1991, p. 4.)

La critica a la planificaciéon y al monopolio estatal de las formas y contenidos de
la educacion tiene un sustento fundamental en la libertad de los individuos para
elegir su destino y el de sus hijos; pero también existe una raz6n muy poderosa
para abandonar el esquema rigido del estatismo. Se trata del impacto de la
evolucion tecnoldgica. Si bien esto ha existido en todos los tiempos, no podemos
negar que se ha acelerado de tal manera que resulta dificil, si no imposible,
determinar actualmente cuales seran los medios para recibir y transmitir
informacion en el futuro. Los grandes avances de la informatica y las
telecomunicaciones van a tener, sin duda, un tremendo impacto en este aspecto.
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En consecuencia, seria hoy apresurado asegurar que la “escuela”, “colegio” o
“universidad”, tal como hoy los conocemos, seguiran existiendo en un futuro no
muy lejano. Durante siglos, la educacion se realizaba individualmente: del
maestro al aprendiz, de padres a hijos. El impacto tecnologico de la imprenta,
entre otros, permitio asegurar la disponibilidad de medios para que la educacion
pudiera ahora aprovechar economias de escala, concentrando a los alumnos en
aulas y transmitiendo alli los conocimientos que antes se obtenian basicamente
por medios orales y a través de la experiencia. De toda la larga historia de la
humanidad, la “escuela”, ocupa poco mas de doscientos afios; no debemos
concluir, a partir de ello, que la misma escuela sea algo que tiene asegurada su
existencia indefinida.



Precisamente en estos momentos, la evolucion tecnol6gica esta produciendo una
nueva revolucién que puede dar nacimiento a formas muy distintas de
transmision de la ensefianza. Lo importante de esto es que muestra claramente
los inconvenientes y perjuicios que causan laplanificacion y el monopolio estatal
de la ensefianza. Como el futuro es incierto, lo que hace un sistema planificado
es imponer ciertas estructuras y contenidos frenando la experimentacion para el
cambio.

Un claro ejemplo de esto es lo que esta ocurriendo en Chiriqui con la Khan
Academy. Esta es una organizacion sin fines de lucro, creada en 2006 por
Salman Khan, un egresado de MIT y Harvard, que ofrece cursos tutoriales de
muy diversos temas a través de videos cortos en YouTube, mas ejercicios y
evaluaciones; con acceso gratuito. Es uno de los emprendimientos que estan
cambiando el mundo actual de la educacion a través de la iniciativa
emprendedora y la tecnologia. Otros emprendimientos de este tipo incluyen a
Coursera, Wedubox, edX y Udacity.

Mas interesante para nuestro caso es la experiencia que se esta llevando a cabo
en Chiriqui, donde unos 50 nifios participan de un experimento educativo en una
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InfoPlaza que les permite tener acceso a Internet. La organizacion no
gubernamental Mujeres de Colon en Camino (MUCEC) tom6 posteriormente

este ejemplo y ha comenzado a desarrollarlo en esa provincia.

Cuando el planificador decide que ha llegado la hora de introducir cambios (los
que la mayoria de las veces tienen mas que ver con sus preferencias personales o
politicas), se los impone masivamente al conjunto de los educandos, quienes
sufren las consecuencias del cambio y de los resultados si el experimento no
funciona. En cambio, en un sistema diversificado, donde coexistan diferentes
propuestas educativas, distintas unidades pedagégicas iran experimentando con
nuevos métodos y contenidos, incorporando nuevas tecnologias. Se sabra asi
cuales trabajaran mejor en determinadas circunstancias. El fracaso tendra efectos
restringidos, en lugar de un efecto generalizado como ocurre actualmente.
Existira, por otra parte, un claro incentivo para incorporar nuevos métodos y
tecnologias, fomentado por la competencia entre escuelas y colegios para atraer
alumnos.

Un sistema libre de las ataduras de la planificacion estara abierto a la innovacion
y la creatividad de los individuos, y esto es algo que ningtn planificador central



podra nunca igualar ya que, como dijimos antes, jamas podra tener todo el
conocimiento necesario, que si esta en poder de los demandantes y oferentes de
servicios educativos.

Precisamente el tltimo premio Nobel en Economia, el escocés Angus Deaton,
sefiala la importancia de la educacion para explicar la evolucién de las
diferencias de ingresos en la sociedad moderna y la necesidad de contar con un
sistema educativo ‘flexible’ que permita el acceso de los mas pobres a la
educacion tecnologica que el mercado demanda hoy en dia. Dice en su libro The
Great Escape (2013, pos. 2758):

“La distribucion del ingreso no puede reducirse a un solo mecanismo, tal como
la oferta y la demanda en el mercado laboral, ni puede ser medida por un simple
indicador como el coeficiente de Gini. Es el resultado de muchos procesos
actuando en conjunto, como la historia, el mercado, la politica, y la demografia.

Jan Tinbergen, uno de los dos economistas que compartio el primer Premio
Nobel en Economia, vio a la evolucion de la distribucién del ingreso no como
podria haberse visto en el pasado, como una batalla entre el trabajo y el capital,
sino como una carrera entre el desarrollo tecnologico y el avance en la
educacion... La tecnologia utilizada en el trabajo requiere habilidades y
entrenamiento o tal vez solo la adaptabilidad que llega con una buena educacion
general. Si la educacion de los trabajadores se queda atras de lo que pide el
mercado, el precio de la educacion subira, y la desigualdad aumenta. Cuando la
educacion va adelante, por ejemplo cuando la Guerra de Vietnam llevo a muchos
jovenes a la universidad que de otra forma no hubieran ido, la oferta de
habilidades aumenté y su precio, la prima por educacién universitaria, cayo,
reduciendo la desigualdad de salarios.

Durante casi todo el siglo pasado, los norteamericanos han estado adquiriendo
mas educacion, por lo que la oferta de habilidades en el mercado laboral ha
aumentado. Si nada mas ocurriera, esta cadena de eventos habria reducido el
valor de la educacion y la brecha entre quienes tienen un titulo y quienes no. Sin
embargo, la brecha ha aumentado, particularmente rapido desde fines de los 70s.
Cuando el precio de algo sube pese a que su oferta aumentd, sabemos que la
demanda ha de estar aumentando mas rapido. Los economistas atribuyen este
aumento al continuo crecimiento de las habilidades requeridas en el trabajo por
las nuevas tecnologias de la informacion. Creen que la aceleracién del progreso



basado en la tecnologia en los tltimos treinta afios es el principal motor de la
creciente desigualdad en los ingresos. La creciente prima de una educacion
universitaria es la forma con que el mercado le dice a la gente joven que la
cambiante tecnologia hace mas y mas valioso ir a la universidad, y el
crecimiento en el nivel promedio de la educacion muestra que la gente ha estado
prestando atencion.

Los rapidos cambios en la forma en que se usan las computadoras, Internet, y la
rapida disponibilidad de informacion han creado una demanda acelerada de
aquellos que pueden usar esa informacion en la toma de decisiones y en los
negocios, y, al menos desde fines de los 70s, la educacion no ha respondido lo
suficiente. Por supuesto, esta tendencia puede no continuar para siempre. Si el
sistema educativo se vuelve lo suficientemente flexible para producir las nuevas
habilidades tan rapido como su necesidad crece, el aumento de la desigualdad
eventualmente llegara a su fin.”

Lo que podra suceder en el futuro es, obviamente, materia de especulacion.
Existen, no obstante, algunas indicaciones que muestran que la educacion podria
volver a individualizarse y centrarse mas en las casas que en las escuelas.

Pues precisamente porque no sabemos adonde pueden llevarnos, deberiamos ser
mas modestos y no pretender tener la “sabiduria” para prever lo que el futuro nos
depara y para incluir en la planificacion curricular todos los conocimientos
necesarios para que cada individuo se desempefie en la vida. La diversidad que
genera la libertad curricular, en este sentido, promoviendo la experimentacion y
el cambio, seguramente llevara a descubrir los mejores métodos y contenidos y a
desechar los malos o anticuados; todo ello con costos no generalizados y
adaptandose a las necesidades especificas de cada educando.

Por otro lado, se sostiene que el mercado “falla” en proveer este servicio en
forma adecuada por distintas limitaciones de informacion que tendrian los
padres, o consumidores, que aparentemente no tendrian los funcionarios. Asi,
por ejemplo, se sostiene que la informacién que el consumidor tiene sobre la
calidad es limitada. El1 economista del BID, Hugo Nopo, comenta en relaci6n al
Pert haciendo una comparacion entre la decision que toma un consumidor

respecto a un restaurante y la de los padres respecto a la educacion de sus

hij0528:



“En primer lugar, la informacion sobre la calidad es limitada. Los comensales
pueden facilmente informarse sobre la calidad de los restaurantes. Las
caracteristicas que hacen a un buen restaurante son conocidas (calidad de los
ingredientes, higiene, ambiente, etc.). Algo distinto sucede con la educacion.
Una parte de la calidad puede observarse y medirse (aprendizajes en lengua y
matematicas, por ejemplo), pero también hay una parte amplia e importante que
no es facil de medir (todos los otros aprendizajes que importan para la vida:
habilidades socioemocionales, valores y actitudes).”

Consecuentemente estas visiones subestiman la capacidad de informacion y
decision de los consumidores. En realidad, ningin consumidor conoce nada de la
calidad de los ingredientes o la higiene de un restaurante; pero conoce la
reputacion y el prestigio que un restaurante tiene. Es mas, el mismo precio ya le
envia informacion pues le indica que, en términos generales, un restaurante de
mayor calidad sera mas caro que otro de baja calidad. Por tltimo, han surgido
ahora todo tipo de aplicaciones que permiten conocer la calidad de los
restaurantes, las opiniones de otros comensales y su calificacién respecto a la
calidad de la comida y el servicio. La opinion de los consumidores se vuelve
algo fundamental para la supervivencia y el éxito de un restaurante.

No es muy diferente lo que ocurre con las escuelas. El nombre se convierte en
una marca cuya reputacion genera prestigio y actiia como un indicador para la
toma de decisiones de los padres. Ese prestigio se basa, en definitiva, en la
capacidad de la escuela para brindar a los padres lo que ellos estan buscando
para sus hijos, y esto se refiere tanto a la educacién que alli reciben, a las
oportunidades que luego se les abriran en el futuro, la calidad de los amigos que
acompafiaran a sus hijos durante toda la vida, los valores que recibiran como
parte de la educacion, etc. Los padres también recogen informacion de otros
padres que ya envian o han enviado a sus hijos a esas escuelas u otras.

Las escuelas privadas se ocupan de todo esto porque saben que eso determina la
demanda que tendran de sus servicios, y esto ocurre tanto a nivel de las escuelas
mas sofisticadas como también de las mas simples.

Otra de las “fallas” que se sefialan es que “los resultados son muy posteriores a
las decisiones. Al salir de un restaurante, un comensal tiene una idea bastante
clara de la calidad del servicio que recibi6. En educacién no ocurre esto, pues los
tiempos son otros. Parte de la calidad se revela inmediatamente, pero parte de



ella (quiza la mas importante) en el futuro. Si un colegio no hizo un buen trabajo
preparando a sus estudiantes para enfrentar sus vidas universitarias o
profesionales, los consumidores podran identificarlo solo cuando sea tarde. O,
visto de manera positiva, el éxito de una institucion educativa se refleja en el
éxito de sus ex alumnos. Asi, es facil caer en cuenta de que las buenas
inversiones educativas necesitan un horizonte de largo plazo. Esto ultimo es
dificil de compatibilizar con los horizontes de las inversiones con fines de
lucro.”

Aqui es necesario realizar una diferencia entre establecimientos educativos ya
establecidos y los que recién comienzan. Aquellos ya establecidos pueden
mostrar resultados que, como se dijo antes, afectan a su reputacion. No hace falta
ser ningun experto para saber que un diploma de la universidad de Harvard,
abrira un mundo de oportunidades laborales como pocas otras instituciones
pueden ofrecer. Distinto es el tema de una institucion nueva. En fin, Harvard
también fue en algiin momento una institucion naciente. Pero éste no es un
obstaculo insalvable en el mercado. De hecho se presenta en el inicio de
cualquier actividad. Dado que un nuevo emprendimiento no puede mostrar una
trayectoria anterior que le asegure una cierta reputacion, necesita entonces
conseguirla a través de otros métodos. En general, en el caso de las escuelas
privadas, y sobre todo de las mas pobres, esto se vincula con la carrera y
prestigio de su director, muchas veces una maestra 0 maestro con afos de
experiencia y conocimiento en la comunidad; o el apoyo de una determinada
comunidad, cultural o religiosa, por ejemplo, que de alguna forma “transfiere”
algo de esa reputacion para un emprendimiento que adn no la tiene.

Una tercera “falla del mercado educativo” estaria dada porque “en el caso de la
educacion, ademas del proveedor, el consumidor es responsable del resultado.
Que un restaurante sea bueno o malo depende muy poco de los paladares de los
comensales. Tampoco depende del esfuerzo que pongan los comensales por
hacer buena su experiencia gastrondmica. La provision del servicio educativo es
muy diferente. El esfuerzo de los estudiantes —y sus padres— importa mucho.
Ademas del esfuerzo, hay condicionantes socioecondmicos que también tienen
impactos en la calidad. Asi, es muy dificil pensar que un mecanismo de precios
ayudara a asignar de manera 6ptima los recursos. Este es un mercado muy
diferente al comun.”

No hay tal cosa como un mercado ‘comun’. Por supuesto que todos tienen sus



diferencias: no es lo mismo ir al mercado para adquirir tomates, que contratar
seguros o buscar asistir a una 6pera. La participacion de los padres en la
educacion de sus hijos es parte de las relaciones familiares, que no se guian por
precios: las relaciones familiares y las tareas de la casa no se compran y venden
entre los miembros de una familia, y sin embargo hay ‘intercambios’ de favores
y de tareas. Los padres participan voluntariamente acompafiando la educacion de
sus hijos en mayor o menormedida, y esto se aplica tanto a las escuelas privadas
como a las publicas. De hecho, dado que estan pagando las privadas, hasta tienen
mas incentivos para recuperar un mejor servicio de los pagos que realizan. No
hay ninguna “falla” aqui que sea inherente a la educacion privada.

Una cuarta “falla” estaria dada porque “los otros consumidores también juegan
un rol. Para el comensal de un restaurante estandar (esto es, no uno de alta gama)
poco importa si el sujeto de la mesa vecina prefiere arroz con papas fritas, o si
tiene ideas conservadoras o liberales. Para un comensal, ni el perfil ni las
preferencias de los otros comensales son relevantes para su propia experiencia
gastronomica. En el servicio educativo, sin embargo, el resultado depende de
todos los estudiantes. Esto es lo que la literatura llama “los efectos de pares”.
Esta complejidad en los determinantes de la calidad hace dificil (si no imposible)
el proceso de fijacion de precios.”

Esto es falso. Los consumidores toman bien en cuenta cuales son las decisiones
de otros consumidores en relacién a restaurantes y no les da lo mismo asistir a
aquellos donde van quienes prefieren una cierta calidad, o un determinado
precio. De hecho, esta es una de las grandes contribuciones que ofrecen las
aplicaciones por las que los consumidores comparten informacion, como se
mencionaran antes. Para los padres, con quienes van a estar sus hijos no es un
tema menor, ya que saben que es un determinante bien importante, tanto de la
educacion como de la sociabilidad de sus hijos.

Otro cuestionamiento seria que “la contratacion del servicio se hace “una vez en
la vida”. No hay aprendizaje. En un periodo de, digamos, diez afios, un comensal
se ha enfrentado muchas veces a la decision gastronomica. Después de haberse
planteado muchas veces la pregunta “;a qué restaurante debo ir?”, ha ganado
experiencia como tomador de decisiones. El comensal sabe en qué factores
pensar y como sopesarlos para tomar su decision. Repitiendo las decisiones ha
aprendido a elegir. En ese mismo periodo, un padre de familia no ha tomado
muchas decisiones sobre la eleccién de colegio para su hijo. La contratacion del



servicio educativo, al ser mucho mas esporadica, da menos oportunidad para el
aprendizaje. Los padres de familia son mas propensos al error. Errores que
cuestan caro.”

El consumidor de educacion también aprende, no necesita esperar hasta el final
para evaluar la calidad del resultado. Los padres suelen cambiar a los hijos de
escuelas si es que no estan contentos con el servicio que reciben, y esto ocurre a
menudo. Toma la decision respecto a su hijo cada mes que enfrenta el pago de la
cuota: alli se le plantea la decision de continuar o no con el servicio. Y si no lo
hace cada vez que paga, seguramente lo hace cada afio que tiene que decidir sisu
hijo continta en esa escuela o deberia cambiar a otra. No hay ninguna mayor
propension al error en este campo de la que hay en muchos otros: simplemente el
conocimiento es necesariamente limitado, la perfeccion de la informacion no
existe; pero dadas esas limitaciones el mercado es un gran mecanismo de
generacion y difusion de informacién que permite tomar mejores decisiones a
los consumidores.

Finalmente, una objecion comun respecto a la equidad: “Los nifios de hogares
pobres tienen mas dificultades para el aprendizaje que el resto. Educarlos es mas
caro y por eso un pais deberia asignar mas recursos para la educacién de los
pobres. Los mercados hacen exactamente lo contrario, estos asignan mas
recursos educativos a aquellas escuelas donde hay mayor capacidad de pago.”
No es una cuestion de mas caro o de mas barato sino de tener mayor cantidad de
oportunidades. Una mejor educacién no proviene necesariamente de un mayor
‘gasto’ sino de una mayor atencion y dedicacion de los maestros hacia los
alumnos, y lo que aqui estamos viendo es que eso ocurre en mayor medida en la
educacion privada, donde los servicios se brindan en competencia, donde el
consumidor tiene la oportunidad de elegir, donde los directores de escuelas y los
maestros tienen que estar al servicio de quienes los contratan, no de los
funcionarios publicos que les dan el presupuesto o pagan sus salarios. Es cierto
que una mayor inversion de capital daria la posibilidad de contar con mejores
medios para educar, pero no parece ser lo que logra la educacion estatal, en
comparacion con la privada, todo lo contrario.

No extrafia entonces que Nopo concluya que “pensar que los sistemas educativos
van a mejorar con mayor participacion privada es fe ciega. Sin duda se trata de
un tema que necesita mucho debate sobre la base de razones y no de fe.” Esas
razones son las que intentamos presentar en este informe. Y concluye Vasquez



en “La educacion privada es clave” que el autor “argumenta que el mercado no
asignara bien los recursos educativos dado que el esfuerzo del estudiante y su
familia, asi como otros condicionantes socioeconémicos complejos, impacta en
la calidad de la educacion. Pero esos condicionantes existen bajo cualquier
sistema, por lo que la pregunta relevante sigue siendo ¢;cual de las opciones es
mejor? La evidencia es cada vez mas clara, pero por lo menos se debe permitir
que la gente, aunque sea pobre, pueda escoger entre lo privado y lo estatal. Ya ha
costado demasiado caro tratar de impedir la opcién.”



SUBSIDIOS A LA DEMANDA

El subsidio a la oferta es ya tradicional, predomina en la mayoria de los paises y
se cuenta con una larga experiencia que permite evaluar sus resultados. La logica
de esta alternativa es la siguiente: existen personas que no pueden acceder a
servicios basicos de educacion, salud o vivienda, por lo que el Estado proveera
esos servicios, en muchos casos en forma gratuita. De esta forma, el Estado
construye y administra hospitales, escuelas y viviendas, por ejemplo.

Pero el Estado no suele ser un buen administrador, sus funcionarios no tienen
incentivos tan intensos como los del sector privado. En éste, tanto las potenciales
ganancias como las pérdidas actian como un gran motivador para alcanzar la
eficiencia, el premio puede ser importante, pero también es fuerte el castigo: los
malos resultados llevaran a la pérdida del capital. En el ambito publico es dificil
implementar estos incentivos ya que los funcionarios publicos no suelen ser
remunerados en base a resultados entre otras cosas por la dificultad de evaluar
resultados cuando los servicios provistos no se “venden” y, por ende, no tienen
precios que permitan el calculo econémico.

Por otra parte, suelen mezclarse con los de brindar un buen servicio en forma
eficiente objetivos de otro tipo, politicos por ejemplo, que enturbian la tarea de
los mas eficientes profesionales a cargo de la gestion. El Estado termina
entonces administrando grandes estructuras, muy poco agiles y resistentes al
cambio.

Existe una alternativa. En vez de subsidiar a la oferta, subsidiar a la demanda. En
lugar de administrar esas grandes estructuras burocraticas, simplemente
administrar un sistema de subsidios a la compra de esos servicios en forma
competitiva. Es decir, si los carenciados no pueden acceder a salud, educacion o
vivienda, no montar toda una estructura para ofrecer esos servicios sino permitir
que el usuario los adquiera eligiendo entre distintos proveedores.

Al respecto, se presentan las alternativas de provision de educacion que se
muestran en el siguiente cuadro:



Cuadro 1: Alternativas de provision de educacion

Operadas por el gobierno —

Financiadas por el gobierno -}. | Sl NO
| Escuelas publicas Escuelas “charter”
NO Parcialmente, cuando las Escuelas privadas

escuelas publicas recibe .
Auto-educacion-tutores

aportes voluntarios privados
Educacion en la casa

Sobre las escuelas publicas ya hemos comentado, se enfrentan a un serio
problema de incentivos y, por lo tanto, no alcanzan a ser eficientes por mas que
se ensayan todo tipo de reformas. Los fracasos de la educacién publica para los
pobres estan, realmente, bien documentados. Por ejemplo, un informe del
organismo britanico de ayuda al exterior, Oxfam, sefiala que “no se puede dudar
del atroz estandar de la provision de educacién publica en todo el mundo en
desarrollo” (The Probe Team, 1999, p. 47). En ciertos lugares de Africa, la
UNESCO informa que “los puntajes educativos basados en pruebas de eleccion
multiple son tan bajos que son casi al azar, lo que indica que asistir a la escuela
tiene poco o ningun valor. En estas circunstancias, no es dificil ver por qué
muchos hogares pobres consideran el gasto en educacion [publica] como un mal
uso de los escasos recursos” (UNESCO, 2005, p. 18).

El ausentismo docente es uno de los principales problemas. Una encuesta sobre
los recursos disponibles en materia de educacion en cuatro estados del norte de
India tuvo resultados, al menos curiosos. Cuando los investigadores llegaron sin
anunciarse a una gran muestra al azar de escuelas gubernamentales, solo en la
mitad habia alguna “actividad docente” en marcha. En un tercio, el director
estaba ausente (World Development Report, 2004, p. 24).

Y esto no ocurre solamente en India. La edicion 2005 de EFA Global Monitoring
Report de la Unesco informa: “Encuestas al azar en muchos paises confirman
que el ausentismo docente sigue siendo un problema constante. L.a necesidad de
tener un segundo trabajo, los estandares profesionales relajados y la falta de



apoyo de las autoridades educativas son causas comunes™.

Si le sumamos al ausentismo el problema de la corrupcion y los sobornos dentro
de los sistemas estatales, la falta de compromiso y de preparacion de los
maestros, y la malversacién de recursos, resulta facil ver por qué a los expertos
en desarrollo no les extrafia encontrar opiniones similares sobre los problemas de
la educacion estatal para los pobres. En su edicion 2004 de World Development
Report, el Banco Mundial lo llama “fracaso del gobierno” con “servicios
tandeficientes que sus costos de oportunidad sobrepasan los beneficios para la
mayor parte de la gente pobre” (p. 113).

Sin embargo, los mismos expertos en desarrollo expresan que la tinica manera de
progresar es brindando mas educacion estatal, apoyada con miles de millones
mas de ayuda internacional. La edicion 2004 de World Development Report
concluye que s6lo porque “los recursos de que se dispone en materia de
educacion han fracasado en la creacion de una educacion efectiva y al alcance de
todos, no implica que la solucién sea un enfoque radicalmente diferente” (p.18).

Dadas estas circunstancias, parece razonable considerar otras alternativas
para la provision de educacion. Son las que se encuentran en los otros cuadrantes
del grafico anterior, a las que se les ha prestado mayor atencion en los ultimos
tiempos.

La alternativa del cuadrante derecho y abajo es también conocida en cuanto a las
escuelas privadas se refiere, no tanto en relacion a la auto-educacion, tutoria y
educacion en la casa por los mismos padres. En este tltimo modelo se
encuentran actualmente unos 1,25 millones de alumnos en los Estados Unidos,
una cifra importante. El uso de tutores privados es particularmente importante en
el sudeste asiatico y algunos autores acreditan en ello el excelente desempefio
que tienen los estudiantes de esa regioén emigrados a estudiar en los Estados
Unidos.

Es interesante el caso de los hagwon en Corea del Sur. Estas son escuelas
privadas que preparan a los alumnos para un examen, un ingreso, un diploma. Se
especializan en areas como idiomas, matematicas o ciencia. Algunas pueden
ofrecer una preparacion integrada por todas o algunas de esas areas y cubren
desde el nivel elemental hasta la preparacion para el ingreso a una universidad.
Se atribuye a estas escuelas el notable desempefio de los alumnos coreanos en
las universidades norteamericanas. Existen hagwon en los Estados Unidos,
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creadas por coreanos y atendiendo a los inmigrantes de ese pais.

También son notables los resultados de las investigaciones realizadas por el E.G.
West Centre de la Universidad de Newcastle, que analizan la oferta de educacion
privada en los barrios mas marginales y pobres del mundo. James Tooley y
Pauline Dixon llevaron adelante un estudio de dos afios en India, Ghana, Nigeria
y Kenia, realizando un censo y una encuesta de todas las escuelas primarias y
secundarias, publicas y privadas, en ciertas areas de bajos ingresos. Luego
tomaronuna muestra aleatoria entre dos mil y cuatro mil nifios de cada una de
esas areas a quienes tomaron examenes de matematica e inglés y, en Africa, una
materia mas. También se hizo una prueba para medir el coeficiente intelectual de

docentes y alumnos (Tooley y Dixon, 2006).30

Al igual que en Panama, en los paises donde se encuentran los dos tipos de
educacion, publica y privada puede compararse la eficiencia de unas y otras,
aunque a veces la calidad suele ser baja en general, lo que sefiala la necesidad de
prestar atencion a otros factores, tales como excesivas regulaciones, programas
comunes que no permiten ningun tipo de diferenciacion y, por ende, de
competencia. Es decir, los programas comunes dejan pocas variables en poder de
los administradores para innovar y reducen la comparacién a la eficiencia en el
uso de los recursos.

En ese ambito, los estudios muestran una mayor eficiencia del gasto en las
escuelas privadas. En un estudio realizado en las escuelas de Arizona se
encontro que las escuelas privadas gastan un 66% de lo que gastan las publicas
(Coulson, 2006). Otro estudio confirma ese porcentaje y estima que los costos
por alumno en las escuelas publicas son un 45% mas altos (Wenders, 2005).

Herbert Walberg presenta un cuadro comparativo de los costos en un caso y el
otro (2007):



Gasto piblico y Precio de la educacidn privada en seis ciudades de los Estados Unidos 20023,

en ddlares, por afio

Ciudad Gasto publico por Promedio de Cuota de | Promedio de Cuota de

alumno una Escuela una Escuela

elemental privada secundaria privada

Mueva Orleans 5.797 2.386 3.895

Charleston 6.701 3.153 4.057

Houston 7.089 4.325 6.150

Filadelfia 8.303 2.504 4.310

Denver 9.919 3.528 5.995

Washington 11.008 4.500 6.920

Total Estados Unidos 8.830 4.689 6.052

Coulson, en otro estudio (2004), analiza estudios con resultados comparativos en
Chile, Estados Unidos, Filipinas, India, Indonesia, Paquistan, Republica
Dominicana, Tailandia, Tanzania y Vietnam, encontrando que 41 estudios
muestran una ventaja de la educacién privada sobre la publica en relacion a
logros, eficiencia en costos, satisfaccion de los padres, disciplina y orden,
ingresos de los egresados y condiciones edilicias.

El cuadrante superior derecho del Cuadro 1, nos presenta la combinacion de
financiamiento estatal pero operacion privada. Estas son las normalmente
llamadas “escuelas charter”, por como se las denomina en los Estados Unidos,
donde existen unas 4.000, operando en 40 estados y con un millén de alumnos.
Su nombre proviene de una “carta” o “contrato” que se firma entre los
administradores y el Estado, segun el cual las escuelas son liberadas del
cumplimiento de ciertas normas y regulaciones que afectan a las escuelas
publicas pero deben rendir cuentas, y no cobranpor sus servicios. En general son
creadas por los mismos maestros o profesores, o padres descontentos con las
escuelas publicas, también por ONGs o universidades. Como se dijera, el
financiamiento de las escuelas “charter” es publico, ya sea un presupuesto



determinado por escuela o un monto por alumno.

Parecen ser bastante populares porque hay listas de espera para ingresar, que
alcanzan al 9% del total de alumnos en este tipo de escuelas. En algunos estados
estas listas exceden el 20%, tal el caso de Massachusetts (55%) y Connecticut
(50%). Caroline Hoxby, de la Escuela de Gobierno de la Universidad de
Harvard, ha realizado un estudio comparativo de la capacidad en lectura y
matematica entre alumnos de escuelas charter y escuelas publicas vecinas
(Hoxby, 2004), a las que mas probablemente hubieran concurrido en ausencia de
las primeras. Los alumnos de estas escuelas tienen un 5,2% mas de
probabilidades de aprobar la evaluacién en lectura y un 3,2% en la de
matematica que los alumnos de las escuelas publicas, una ventaja que se
incrementa cuando la antigiiedad de la escuela charter es mayor. El estudio
concluye que es especialmente probable que estas escuelas mejoren el
desempefio académico de alumnos pobres e hispanicos.

Otros paises en que existen este tipo de escuelas son Inglaterra, donde fueron
aprobadas primero como instituciones independientes de las autoridades
escolares locales, y luego puestas bajo la orbita de estas pero con un alto grado
de autonomia, convirtiéndose muchas de ellas en “foundation schools”. Se las
llama asi porque son dirigidas generalmente por una fundacion. El terreno y el
edificio suelen ser propiedad de la fundacion, la que designa a un cuarto de los
directivos de la escuela. Hay dos niveles de escuelas: “controladas
voluntariamente”, las que reciben todo su presupuesto del Estado, y “ayudadas
voluntariamente”, que reciben solo parte.

En Canada existen en la provincia de Alberta desde 1994. En Chile y Argentina
hay numerosas escuelas religiosas que reciben buena parte de su financiamiento
del Estado. En Nueva Zelanda se eliminaron los “distritos” educativos o
consejos y cada escuela publica cuenta con un directorio, formado por padres, el
que tiene responsabilidad completa por el desempefio de la escuela. De esa
forma, esas escuelas publicas se han convertido en “charter” de facto, ya que su
gestion no es publica (Frontier Centre, 2001).



VALES (VOUCHERS)

Las escuelas privadas podran alcanzar mejores resultados, pero el problema que
se presenta en muchos paises es que ciertos sectores de la poblacion, que suelen
ser grandes, no pueden pagar por ellas (aunque los estudios de Tooley y Dixon
muestran que lo hacen).

En ese caso, en vez de subsidiar a la oferta, administrando escuelas publicas, se
puede subsidiar a la demanda entregando vales (vouchers) a los padres
carenciados para que puedan con ello pagar la cuota en una escuela privada.
Incluso puede hacerse con las mismas escuelas publicas, las que a partir de ese
momento pasarian a recibir su presupuesto no ya del ministerio respectivo sino
de los vales de los padres. Esto cambiaria su atencion, ahora es necesario
satisfacer a los padres de los alumnos mas que a los funcionarios ministeriales.
Alternativamente, las escuelas podrian recibir presupuesto publico en relacién a
los alumnos inscritos, lo que suele presentarse como “el presupuesto sigue al
alumno”. En ambos casos las escuelas tienen un incentivo monetario para atraer
la mayor cantidad de estudiantes y para ello deben convencer a los padres de que
ofrecen una educacion de calidad.

Estos vales pueden ser “ptiblicos”, si es el Estado el que los financia y reparte, o
pueden ser “privados”, si lo hacen asi fundaciones o empresas privadas. Algunas
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experiencias en el mundo en esta materia son (Braun-Munziger, 2005) :



Pais/Region Cobertura Escuelas incluidas | Grupo objetivo
Chile Publicas y privadas | Todos los alumnos
Colombia Privadas Bajos ingresos
Costa de Marfil Privadas Alumnos de alto
rendimiento
Nacional
Republica Checa Piblicas y privadas | Todos los alumnos
Dinamarca Publicas y privadas | Todos los alumnos
Holanda Publicas y privadas | Todos los alumnos
Puerto Rico Publicas y privadas | Bajos ingresos
Suecia Publicas y privadas | Todos los alumnos
Bangladesh Regional/en Privadas Nifias
Guatemala pequefia Publicas Nifias, bajos ingresos
escala
Italia Privadas Segun la region: bajo o alto
rendimiento
Reino Inglaterra y Publicas Todos los alumnos
Unido | Gales
Estados | Charlotte, NC Privadas Bajos ingresos

Unidos

Cleveland, Ohio

Dayton, Ohio

Florida

Milwaukee, WI

New York City

Publicas y privadas

Bajos ingresos

Publicas y privadas

Bajos ingresos

Publicas y privadas

Students in “failing” schools

Privadas

Bajos ingresos

Privadas

Bajos ingresos




Vermont Publicas y privadas | Pueblos sin escuelas
puablicas
Washington, DC Privadas Bajos ingresos
Nueva Zelanda Privadas Bajos ingresos

En Chile se introdujo un sistema de vouchers (cupones) en la educacion en el
afio 1982. Es uno de los pocos sistemas de vouchers en el mundo establecido a
gran escala, cubriendo todo el pais y a todos los alumnos.

La educacién basica y media, en sus distintas modalidades, es provista a través
de los sectores publico y privado tanto en la produccion como en el
financiamiento de la actividad. Las escuelas son de tres tipos: municipales,
privadas subvencionadas y privadas pagas. Las escuelas privadas pagas se
financian con el cobro de matricula; las municipales y las privadas
subvencionadas son gratuitas y se financian con aportes fiscales. Estos toman la
forma de “voucher indirecto”, a través de un subsidio por estudiante dirigido a
cubrir los gastos de operacion y de capital de las escuelas.

La subvencion se paga mensualmente a la escuela segun la asistencia media de
los alumnos durante los ultimos tres meses. El monto del subsidio esta expresado
es un factor de la Unidad de Subvencion Educacional (USE), que varia segun el
nivel educativo (pre-escolar, basica, especial y media) y si la escuela ofrece
jornada completa. Ademas, los subsidios se incrementan en concepto de
ruralidad y por internado. El primer concepto es otorgado a las escuelas rurales
ubicadas a mas de 5 Km. del limite urbano o de otro establecimiento educativo
con caracteristicas similares, cuya asistencia total sea igual o inferior a 85
alumnos.

Desde 1993 se permiten dos fuentes adicionales de financiamiento para escuelas
subsidiadas: el financiamiento compartido y las exenciones tributarias para
donaciones con fines educacionales. El financiamiento compartido permite a los
padres o apoderados realizar un aporte complementario al financiamiento fiscal
con el objetivo de que la escuela tenga mas recursos que le permitan mejorar la
calidad educativa. El esquema incluye un descuento escalonado al subsidio fiscal
en relacion al monto aportado por las familias. Antes, las escuelas que recibian



el subsidio educacional lo perdian en caso de recibir aportes. Las escuelas
privadas subvencionadas pueden optar en forma voluntaria por esta modalidad,
en tanto que para escuelas medias municipales laeleccion de esta modalidad
depende de la aprobacion de los apoderados de la escuela. Las escuelas
municipales basicas no pueden recibir aportes por disposicion legal. Las escuelas
subvencionadas privadas se han acogido a este sistema masivamente, no tanto
las municipales.

En 1988 se implemento el Sistema de Medicion de la Calidad de la Educaciéon
(SIMCE) para obtener y proveer informacion sobre el rendimiento escolar de los
alumnos. Este sistema evalua el rendimiento en asignaturas basicas, tales como
castellano, matematicas, ciencias sociales y ciencias naturales. La prueba
SIMCE para las dos primeras se aplica a todas las escuelas, en los niveles 40. y
8o. basicos, mientras que para las dos tltimas se hace sobre una muestra. A
partir de 1996 se introdujo una prueba para segundo afio de educacion media.

En Estados Unidos, para el periodo escolar 2004-05 habia unos 36.000
estudiantes participando en unas 1.000 escuelas, pero el nimero de alumnos en
programas de vouchers privados era mayor, unos 50.000.

Los programas de “vouchers privados” son lo que generalmente se llaman
“becas”. Algunos de ellos son los que ofrecen el Georgia School Choice
Scholarship Fund, Washington Scholarship Fund, The Independent Scholarship
Fund, Parents Advancing Choice of Education, Children’s Scholarship Fund y
muchos otros, todos ellos ayudados por la posibilidad de deducir de impuestos
las donaciones.

En Suecia estan vigentes desde 1993, cuando se establecié que todos los
gobiernos locales debian financiar las escuelas que eligieran los padres, sujetos a
limitaciones de espacio, asignando un presupuesto por alumno del 85% del costo
de las escuelas publicas. Pueden elegir entre cualquier escuela publica o privada
que participe del sistema, incluyendo en estas ultimas a empresas con fines de
lucro (Bjorklund, 2005). En caso de exceso de demanda, en las escuelas publicas
se da prioridad a los alumnos vecinos, en las escuelas privadas es por orden de
inscripcion; con la excepcion de Estocolmo, donde en las escuelas secundarias se
admite en base al desempefio. En 2002, el 6% de los alumnos cursaban en
escuelas privadas, las que se encuentran en la mitad de las municipalidades.

Las escuelas participantes recibieron un conjunto de objetivos amplios y



mucha libertad para alcanzarlos, incluyendo su auto-evaluacion para lo que
pueden utilizar los resultados de evaluaciones nacionales en los grados quinto y
noveno. Algunas escuelas y municipalidades publican los promedios de
calificaciones.

En Holanda, el programa de vouchers comenzoé en 1917 y actualmente
abarca a un 76% de todos los alumnos primarios y secundarios. L.a mayoria de
las escuelas privadas son religiosas, pero también las hay que no lo son, y
algunas con enfoques pedagdgicos especiales. En este caso no se permite que
sean administradas con fines de lucro.

En Irlanda, casi todas las escuelas son parroquiales y reciben
financiamiento del Estado, por lo que podriamos clasificarlas como escuelas
“charter”, pero como pueden cobrar adicionalmente a los fondos que reciben y si
no atraen alumnos terminan siendo cerradas y sus maestros trasladados a otras
escuelas, entonces se asemeja a un sistema de voucher por el que cual el
presupuesto sigue al alumno.

En Hong Kong se introdujo un sistema de vouchers en el afio 2007, ya
bajo la soberania china, para todos los nifios de 3 a 6 afios, en edad pre-escolar.
El total de vouchers es de unos 1.700 délares anuales, de los cuales una parte va
para pagar la cuota y otra para la formacion de los docentes, aunque esta
limitado a instituciones sin fines de lucro.

En el caso de Colombia (Angrist et al, 2004) se ha establecido un
mecanismo de este tipo bajo el nombre de Programa de Ampliacion de
Cobertura de la Educacion Secundaria (PACES), por el que, entre 1991 y 1997
se han entregado unos 125.000 vouchers para que estudiantes de pocos ingresos
pudieran elegir entre distintos colegios privados.

Como estos vouchers eran renovados anualmente en base a la obtencion de
ciertas calificaciones, los autores se pusieron a estudiar si ademas de permitir el
acceso a ese tipo de educacion, el mecanismo habia también fomentado una
mejora en los niveles educativos secundarios. Como los vouchers son entregados
por sorteo en aquellas ciudades donde la demanda supera a la oferta, entonces
pudieron controlar la perfomance de la poblacion de estudiantes que los recibio
con la de aquellos que no lo hicieron y la conclusion a la que arribaran es que los
sorteados dedicaron mas tiempo al colegio y obtuvieron mejores resultados de
los que hubieran tenido sin ellos. Para testear esto controlaron los resultados que



obtuvieron unos y otros en examen para el acceso a estudios terciarios que
ofrece el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior
(ICFES), un examen que dan todos los jovenes que buscan continuar sus
estudios. Los alumnos que recibieran vouchers obtuvieron resultados bastante
mas altos que el resto de los alumnos, demostrando que el programa tiene un
claro incentivo a mejorar la perfomance educativa.

El estudio también muestra que los padres de los alumnos receptores de
estos fondos han realizado un esfuerzo adicional para elevar el nivel del colegio
privado al que querian que sus hijos fueran pues el promedio de dinero recibido
en 1998 ha sido de 190 dolares mientras que la matricula promedio de los
colegios a los que asistieron fue de 340 ddlares. Si bien el estudio mide los
incentivos de los alumnos, quedaria todavia pendiente medir el impacto en ese
resultado de los mayores incentivos por parte de los maestros, o de los colegios
que los contratan, porque ellos, a diferencia de los directivos y maestros de las
escuelas publicas, estan incentivados a ofrecer servicios que garanticen un buen
resultado en el examen de ICFES. Y parece que lo estan logrando.



A FAVOR Y EN CONTRA

Por supuesto que los vouchers han desatado fuertes polémicas en muchos
paises. Los argumentos presentados en su favor son los siguientes:

1. Los padres pueden elegir el tipo de educacion que mas se acerca a la que
desean para sus hijos. Por ejemplo, escuelas religiosas, con ensefianza
en inglés, etc.

2. Permite que las personas que desean gastar mas en su educacion, puedan
hacerlo. Esto permite a personas de menores recursos llevar a sus hijos a
un colegio mejor con recursos que antes no eran suficientes.

3. La posibilidad de eleccion lleva a una mayor competencia entre las
escuelas por atraer y retener alumnos, lo que a su vez genera mayor
eficiencia en las escuelas. La posibilidad de eleccion rompe el poder
monopolico de las escuelas publicas sobre sus alumnos, que ahora
enfrentaran presiones competitivas para actuar de manera mas eficiente y
de acuerdo con los deseos de los padres.

4. Se obtiene un servicio de mas calidad a un menor costo.
Las criticas se basan principalmente en los siguientes argumentos:

1. Se sostiene que no favorecen la equidad porque son mas usados por los
mas ricos. Los mas pobres no acceden a la misma informacién ni tienen la
capacidad para procesarla y elegir.

2. También se ha argumentado que los pobres tienen menor capacidad de
trasladarse y llevar a sus hijos por lo que sus opciones son mas
restringidas.

3. Se afirma que si los mejores alumnos se van de las escuelas publicas
disminuiria el rendimiento de los alumnos que quedan en ellas.

4. Los padres no serian los mejores agentes de sus hijos, pueden ser
irresponsables o no saber lo que es mejor para ellos, buscando ciertos
atributos en las escuelas que poco tienen que ver con la calidad de la



educacion que entregan. La decision debiera estar a cargo de los expertos
que cuentan con los conocimientos técnicos para llegar a una decision
optima, supuestamente los funcionarios publicos del area de educacion.

5. No habria mejoras en el desempefio académico de los alumnos, tomando
en cuenta las diferencias en formacion previa y motivacion de los padres.

6. Dependencia de los beneficios.

Respecto del primer punto muchas veces se ha mencionado, sin embargo, que se
los considera capaces de elegir un gobierno pero no serian capaces de elegir la
mejor escuela para sus hijos. El paternalismo no termina siendo consistente, pues
atribuye la capacidad de elegir en algunas areas y no en otras, siendo que la de
elegir un gobierno, por ejemplo, es mucho mas compleja y determinante para
una sociedad que la de elegir una escuela. Respecto a que los mejores alumnos
dejarian las escuelas publicas y estas verian reducida su calidad, es de notar que
el argumento a favor sefialaria que la introduccién de la competencia cambiaria
también la calidad del servicio de las escuelas publicas. Recordemos que en ese
caso su presupuesto depende de su capacidad para atraer alumnos. El cuarto
argumento es similar al primero.

En relacion al quinto, investigadores del Programa sobre Politica Educativa y
Gobernabilidad (PEPG) de la Escuela de Gobierno John F. Kennedy,
Universidad de Harvard, realizaron un estudio comparativo entre alumnos
recibiendo vouchers y otros de escuelas publicas en Nueva York, Washington y
Dayton encontrando que los estudiantes afro-americanos que recibieron becas
superaban a los que aplicaron pero no recibieron por cuatro puntos porcentuales
en Nueva York, siete puntos en Dayton y 9 puntos en Washington (Walbert,

2007, p. 38).

El tltimo punto, sin embargo, no es menor, ya que la dependencia del beneficio
puede generar presion para un constante crecimiento del programa, tanto sea
porque los padres quieran recibir mayores montos de vouchers, como que los
politicos busquen obtener su apoyo ofreciéndolos. Recordemos que uno de los
objetivos de estos programas es alcanzar los objetivos educativos buscados sin
aumentar el gasto publico en educacion, por el contrario, reduciéndolo.



PROPUESTA FINAL

Para no finalizar este informe sin haber generado alguna propuesta especifica de
politica publica es que van estas lineas dirigidas a tal proposito. No es la
intencion, por supuesto, determinar qué es lo que seria necesario hacer, sino
sugerir un cierto camino a recorrer, sin entrar en todos sus detalles. Aunque esto
podria hacerse en una etapa posterior de la investigacion.

Se ha mostrado en estas paginas que el sistema educativo panamefio adolece de
ineficiencia, falta de objetivos claros, inflexibilidad y falta de innovacién. Son
las mismas autoridades panamefias, parte de sucesivos gobiernos, las que sefialan
esas deficiencias, en particular en cuanto a la calidad de la educacion se refiere.

También hemos sefialado aqui la negacién existente en cuanto al papel que
cumple y que puede llegar a cumplir el sector privado en la educacion, el que se
ha mostrado mas eficiente, mas flexible, mas innovador que el sector estatal y
con mayor iniciativa pese a todas las limitaciones a las que esta sujeto por todo
tipo de regulaciones.

En ese sentido, lo que se propone aqui es simplemente eliminar las barreras para
el funcionamiento del sector privado en la educacion. Esto significa, en
particular:

1. Desregular totalmente el servicio educativo de los parvularios. Hemos
seflalado ya el destacado papel que cumplen las madres mismas, u
organizaciones religiosas, en la generacion de estos centros de atencion y
educacion. Esto debe ser reconocido, destacado y alentado, eliminando
todas las trabas, permisos, regulaciones y normas que dificultan
suactividad. Nadie mejor que las mismas madres para saber qué educacion
y cuidado estan recibiendo sus hijos.

2. Algo similar en el Primer Nivel o Educacion Basica General, que
incluye el nivel de Primaria y de Premedia, tanto en lo que se refiere a las
caracteristicas de los establecimientos como en su metodologia de
ensefianza. Todo establecimiento educativo obtendria una licencia para
educar, sujeta a las evaluaciones que se mencionan mas adelante. Para
hacer frente al principal problema que enfrenta este nivel de educacion, se



sugiere centrar la atencién en los resultados, no en las formas. Asimismo,
para atender al interés que pueda tener el estado panamefio respecto de
ciertos contenidos minimos se sugiere la de una evaluacién nacional, tanto
sea a fines del nivel de Primaria como a fines del de Premedia.

Esta evaluacion consistiria en una prueba, o serie de pruebas, para evaluar
los resultados de los afios de educacién formal para las que se pueden
aprovechar las experiencias de las pruebas de SERCE, TERCE o PISA.

La evaluacion se realizaria tanto en las escuelas estatales como en las
privadas, con consecuencias para ambas. Es decir, si una escuela no
alcanza ciertos resultados minimos tendria un plazo de tiempo para revertir
la situacion; si acontecido el plazo estipulado una escuela privada continia
sin alcanzar el resultado minimo, perderia su licencia; si una escuela
estatal no lo alcanzara, deberia ser reestructurada y el personal, tanto
directivo como docente, desplazado. Ese minimo podria tener en cuenta las
diferencias existentes, por ejemplo, entre escuelas urbanas y rurales
estableciendo distintos minimos, o podria expresarse también en un
porcentaje de mejora requerido, lo que permitiria tomar en cuenta el nivel
de cada escuela.

3. En el caso del Segundo Nivel o Educacion Media el procedimiento seria
similar en cuanto a la apertura para el ingreso a la oferta de este tipo de
servicios educativos. También se propone la realizacion de una evaluacion
al final del periodo la cual podria también tener estas caracteristicas:

a. Servir como examen de ingreso a las universidades

b. Servir como certificacion para el ejercicio de ciertas profesiones o
actividades técnicas.

4. Las universidades, por supuesto, deberian ser libres de establecer los
mecanismos de evaluacion que estimen mas apropiados. En este caso, las
posibilidades de progreso y lasalida laboral u otros objetivos que puedan
buscarse, determinaran la reputacion de cada institucion y facilitaran la
eleccion por parte de los estudiantes.

Como puede observarse, se trata de una politica publica simple, que admite la
diversidad, la experimentacion y la introduccion de nuevas tecnologias de la



ensefianza, ya que finalmente no importa la “forma” en la que se ensefia (si en
aulas con un maestro o en computadoras en red, o en la casa con los padres),
sino en los resultados que se obtienen. Y estos son, en definitiva, los que nos
importan y donde aparece el déficit mas profundo de la educacion panamefia.

En cuanto al sector estatal en particular, su ineficiencia no proviene de otra cosa
que no sea su falta de competencia. En tltima instancia, la diferencia de
resultados que se percibe entre la educacion privada y la educacion estatal esta
relacionada con que la primera esta sujeta a la competencia y a las decisiones
que, en ultima instancia, estan en manos de los padres.; mientras que la segunda
esta relacionada con las evaluaciones que eventualmente realice la estructura
burocratica del Ministerio. Y esta claro que la calidad del control y la intensidad
de los incentivos son distintos en un caso que en otro, de alli la diferencia de
resultados. Es por eso que, en cuanto al sector estatal de la educacién se refiere,
se presenta una propuesta adicional:

5. Someterlo a la competencia, tanto sea entre si, como con el sector
privado. Esto se alcanza a través de la asignacion de becas o vales a los
padres de los alumnos, los que les permitan elegir el establecimiento
educativo al cual quieren enviar a sus hijos, tanto sea estatal como privado.
No solamente genera esto competencia entre escuelas estatales, donde las
que muestren mejores resultados terminaran atrayendo mas alumnos, sino
también con las escuelas privadas. También permitiria a los padres que
tengan una valoracién mas intensa de la importancia de la educacion para
sus hijos, complementar el vale o beca recibida para alcanzar aquellas
instituciones que tengan cuotas por encima del monto asignado.

Esto esta ocurriendo, en parte, con el programa de becas y de créditos
educativos a cargo del Instituto para la Formacion y Aprovechamiento de
Recursos Humanos (Ifarhu). Este organismo estatal comparte viejos vicios
estatistas ya comentados aqui puesto que pretende “planificar” los recursos
humanos. Asi, entre sus funciones, comienza destacando: “Planificar la
formacion y aprovechamiento del capital humano requerido para el
desarrollo integral del pais.” “Estudiar y determinar a escala nacional las
necesidades actuales y futuras del pais, tanto en el sector publico como en
el privado enmateria de formacion y adiestramiento de personal y evaluar
los recursos humanos disponibles y necesarios para su desarrollo
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econdmico y social.”



Esta claro que si pudiera conocer eso el problema educativo de Panama se
hubiera resuelto hace rato.

En verdad, lo que intenta hacer es menos grandilocuente y esta mejor
descrito a continuacion: “Ser la Institucion Publica encargada de recibir y
tramitar las ofertas de becas de personas o entidades publicas o privadas
nacionales, extranjeras o internacionales para estudiantes y profesionales
panamefios y seleccionar, en coordinacion con dichas personas o
entidades, a los beneficiarios, asi como presentar a nombre del Gobierno
Nacional, los candidatos mas capacitados y a los propios beneficiarios,
cuando fuere el caso, que llenen los requisitos exigidos por los oferentes,
salvo las becas que deban otorgarse dentro de programas de
adiestramientos de servidores publicos como parte de programas de
cooperacion técnica internacional. (Ley 45 de 25 de julio de 1978,
reformatoria de la Ley 1 de 11 de enero de 1965, articulo 2).” Uno de los
programas es el de la “Beca Universal” que permite obtener los siguientes
montos:

1. Doscientos setenta balboas (B/.270.00) para educacion primaria.
2. Trescientos sesenta balboas (B/.360.00) para educacion premedia.
3. Cuatrocientos cincuenta balboas (B/.450.00) para educacion media.

Estas becas tienen como objetivo “prevenir y contrarrestar la desercion
escolar de estudiantes que presentan problemas socioeconémicos, seguin
evaluacion del gabinete psicopedagogico, con el otorgamiento de un apoyo
econdmico que coadyuve en sus necesidades escolares basicas” y “elevar
los indices de inscripcion y de asistencia escolar dentro de los procesos
educativos”. Nada dice que no puedan ser utilizados estos montos para
pagar la cuota de una escuela privada, y si asi fuera, hemos visto que ese
monto permitiria pagar un alto porcentaje de la cuota de las escuelas
privadas para aquellos de menores recursos.

Otras becas se ofrecen para establecimientos educativos de todos los
niveles educativos en Panama, y principalmente para estudios en el
exterior en el caso de estudios universitarios. En el caso del otorgamiento
de becas para escuelas privadas, se realiza un concurso nacional, llamado
de “exoneracion” para escuelas particulares, y los alumnos candidatos



tienen que un promedio minimo de cuatro para aplicar. Las escuelas
privadas aceptan las condiciones para participar en este programa y los
padres de los candidatos seleccionados luego eligen la escuela a que
aplicaran. El Ifarhu también tiene un programa de créditos para
estudiantes.

El programa de becas podria extenderse con la Beca Universal y el
Programa de Asistencia para la Poblacion en Situacion de Vulnerabilidad y
Riesgo, ayudando a aquellos de bajos recursos a poder elegir también una
escuela privada, que ya hemos visto obtiene resultados superiores.

El programa no tendria un alto costo fiscal si al mismo tiempo que se
entregaran esas becas, se redujera el gasto en las escuelas estatales. Es
mas, para que el sano incentivo de la competencia fuera mas intenso, el
presupuesto que se destina a la beca bien podria salir de la escuela que
pierde un alumno de esa forma. Esto generaria incentivos para competir,
para no perder esa parte del presupuesto, para retener al alumno pero en
base a la eleccion de los padres, no porque sean cautivos del sistema. El
monto de la beca no se compara con el costo de la misma educacion
estatal. Comenta Diego Quijano:

“:Sabes cuanto es el presupuesto del Meduca para 2015? $1,274 millones
para la operacion de las 3,275 escuelas oficiales —1,405 sin internet y 955
sin luz eléctrica— a las que se estima asistiran 698,985 estudiantes. Esto
sale a un costo promedio por estudiante de $1,822 ($182 ddlares al
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mes).”

Este monto de $182 por mes es superior al costo de muchas de las escuelas
privadas para pobres que hemos reportado en este informe. Al Estado
panamefio podria costarle menos becar a los alumnos que gestionar sus
propias escuelas y la estructura burocratica que las acompana. Este
programa podria tener una extension que es mas interesante aun: facilitar
la oferta de becas ‘privadas’ a partir de deducciones impositivas. Se trata
de otorgar deducciones impositivas para los gastos educativos. Si de la
suma total a pagar de un impuesto tal como a las ganancias, se permite
deducir el costo anual de educacion en una escuela privada, entonces la
deduccion funciona como un voucher, sélo que la escuela recibe el pago
directamente de los padres; es decir, se parece al voucher sobre todo



cuando éste funciona con un vale efectivo que es entregado a los padres.
Un esquema de este tipopuede aplicarse en paises que tengan una
generalizada base impositiva para impuestos de ese tipo; en otros, donde la
recaudacion generalizada es sobre la base de impuestos al consumo, su
aplicacion es mas restringida y complicada, aunque no imposible.

Por otra parte, puede haber deducciones impositivas para quienes realicen
donaciones de becas estudiantiles, una medida que promueve la existencia
de vouchers privados. Estas deducciones pueden ser para individuos o
empresas. En Estados Unidos los siguientes estados cuentan con unas u
otras:

Exenciones impositivas para donaciones de becas estudiantiles
Para individuos Para empresas
Arizona Arizona
Georgia Georgia

lowa Florida
Lousiana Rhode Island

Nuevamente, muchos detalles deberian ser considerados, pero se presentan aqui
las lineas generales de una reforma que implicaria un cambio sustancial, de los
procesos a los resultados, que son los que, en definitiva, importan.
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Notes

[~1]
Por cierto, la Ley 47, Ley Orgénica de Educacion de 1946.aun vigente, define en su articulo 3° que la
educacion oficial es la costeada total o parcialmente por el Estado y la particular es la que se imparte
sin costo alguno para el Estado, “pero toda educacion es publica, en el sentido de que todos los
establecimientos de ensefianza, sean oficiales o particulares, estan abiertos a todos los alumnos sin
distincién de raza, posicion social o religion”. En verdad, toda educacion es “publica”, en el sentido
de que se dirige al “publico”, sea éste cual fuera, incluso si, por ejemplo, dedicara su ensefianza a una
religion en particular, o un idioma.



[~2]
El sector privado est4 presente en todos los niveles de educacién en Panam4. Esta es formalmente
dividida en tres niveles:
1. Primer nivel o Educacién Basica General, con una duracion de 11 afios, distribuidos en
tres etapas:

a. Prescolar (2 afios): impartida a nifios menores de 6 afios en jardines de
infancia, guarderias y centros de orientacion infantil.

b. Primaria (6 afios): entre 6 y 11 afios.

c. Premedia (3 afios): entre los 12 y 15 afios.

2. Segundo Nivel o Educacién Media, con una duracién de 3 afios, diversificado en tres
campos:

a. Enseflanza general: destinada a preparar a los alumnos para seguir estudios
posteriores.

b. Ensefianza pedagdgica: destinada a preparar docentes en la educacion
primaria.

c. Ensefianza profesional y técnica: prepara a los alumnos para una profesién en
areas tales como la agricola, comercial, industrias, manufacturas, educacién
para el hogar, nauticas y otras.

d. También hay en este nivel Educacién de Jovenes y Adultos y Educacion
Laboral Nocturna.

3. Tercer Nivel o Educacion Universitaria.



[ 3]
Y mas adelante (p. 33): Los resultados en PISA son deficientes, pero una mirada en mayor
profundidad muestra que probablemente esa prueba no sea la pertinente en Panama o deberia ser
aplicado en un grado superior. Como ya se menciond, el puntaje de Panam4 fue aproximadamente
150 puntos menores al promedio de la OCDE para el PISA. La dificultad del examen para los
estudiantes en Panama esta claramente ilustrado por sus tasas de respuesta. Solamente 2 de 35
preguntas fueron respondidas correctamente por mas del 50 por ciento de los estudiantes que
tomaron la prueba en Panama, mientras que en Singapur 28 preguntas fueron respondidas
correctamente por mas del 50 por ciento de los estudiantes™.



[ 4]
Y en la pagina 101: “Sin embargo, aun cuando el presupuesto destinado al sector educacion
representa el porcentaje mas alto del total nacional, el 77% de este monto se utiliza en gastos de
funcionamiento por lo cual restan pocos recursos para invertir en la calidad de la ensefianza y las
mejoras en infraestructura y materiales. El gasto por estudiante universitario es casi cuatro veces
mayor que el casto por estudiante en otros niveles”.



[ 5]
La Prensa: “Gasto educativo crece sin resultado”, 19/2/16:
http://impresa.prensa.com/panorama/Gasto-educativo-crece-resultado 0 4418558101.html


http://impresa.prensa.com/panorama/Gasto-educativo-crece-resultado_0_4418558101.html

[ 6]
Este es un documento preparado por MEDUCA para su presentacion en el Foro Mundial sobre la
Educacion que tuvo lugar en la Republica de Corea, del 19 al 22 de Mayo de 2015, en respuesta a la
invitacion realizada tiendo, por UNESCO a efectos de plantear los progresos que hubieran realizado
desde el afio 2000 en el objetivo de alcanzar la Educacién para Todos (EPT).



[~7]
Se realizaron un total de 99.687 pruebas, de las cuales 37.589 en tercer grado, 36.005 en sexto grado,
18.825 en noveno y 7.268 en doceavo. El informe estima que, aun con sus limitaciones, los
resultados son significativos y “revelan la tendencia de comportamiento de las variables en estudio”

(p. 24).



[ 8]
Es cierto que el informe plantea que no es solamente una cuestién de aumentar el gasto publico, pero
tampoco sefiala ni destaca la contribucién del sector privado y voluntario: “Es menester resaltar que
el aumento del gasto publico en educacion por si solo no mejorara la calidad de la cobertura de la
educacion. Debe ir acompafiado de una gestién eficiente y eficaz para el buen uso de los recursos asi
como contar con el compromiso de toda la sociedad: estudiantes, docentes, padres de familia, medios
de comunicacién y actores sociales y politicos” (p. 16).



[~9]

http://impresa.prensa.com/panorama/Nivel-primario-educacion-deficiente-
Unesco 0 4267073317.html


http://impresa.prensa.com/panorama/Nivel-primario-educacion-deficiente-Unesco_0_4267073317.html

[ ~10]

Al respecto, Bennett Novey comenta: “Este articulo en el cual se establece que sera el Estado quien
estara directamente encargado de organizar y dirigir el servicio publico de la educacion nacional,
abri6 una Caja de Pandora, esa que hoy padecemos. El Articulo le concede a los padres, de forma
magnanima, el derecho de “participar” en el proceso de educacion de sus hijos. En otras palabras, en
un solo plumazo nuestra Constitucién hace trizas los principios de patria potestad, relegando a la
familia a un rol secundario de participacién. Lo mds grave y curioso de todo esto es que atin después
de todo esto todavia no entendamos la razén del fracaso del sistema. Pero la pregunta que debemos
hacernos es: ¢ Acaso hace falta que sea el propio estado el actuante directo?” (2011, p. 8).



[~11]

Ver el trabajo de Eloy Fisher en el Anexo.



[~12]
http://impresa.prensa.com/panorama/Colegios-privados-baratos-novedad-lupa 0 3397910407.html


http://impresa.prensa.com/panorama/Colegios-privados-baratos-novedad-lupa_0_3397910407.html

[~13]

Asi es anunciado en una pagina web: “Ensefianza del idioma inglés, -estimulacién creativa con
expresiones artisticas, moderno salén audiovisual, natacion y deportes, computo, folklor. Descuento
para dos hermanos o mas”:

http://www.amarillasinternet.com/pa/panama/centro _educativo clases teatro ingles imformatica/cen
El establecimiento se encuentra aprobado por el MEDUCA por Resuelto N° 1.359 del 11/8/86 con
una oferta educativa de Prescolar y Primaria.

Este establecimiento fue motivo de una sancion:

“El Juzgado Octavo de Circuito Civil del Primer Circuito Judicial de Panama mediante sentencia No.
26 de 15 de Abril de 2015, declaré que el Centro Educativo Bilingiie Rayitos de Luz infringi6 el
numeral 13 del articulo 36 de la Ley 45 en relacién al articulo 130 de la Ley 47 de 1946 (Educacion),
al anunciar y aumentar el precio de las anualidades para los niveles que van de pre kinder a noveno
grado para el afio 2014, por no cumplir con los requisitos legales, es decir, la coordinacién que debe
existir entre el colegio, la asociacién de padres de familia y el MEDUCA, conforme lo dispone el
articulo 130 de la ley de Educacién. El tribunal concluyo en el fallo que “...no hubo la coordinacién
que impone la Ley porque coordinar supone o implica actos, al menos, bilaterales y no unilaterales.
No es coordinacion sinénimo de comunicacion sino mas bien de concertacion o de unién de
esfuerzos. Mas adelante indica el fallo en torno a la infraccion de la ley, que la misma ocurre porque
ocurri6 la coordinacién “con posterioridad a la fecha de inicio del periodo de matricula para el afio
2014 (incluso luego que termind ese periodo).”
https://www.facebook.com/acodecoresuelve/posts/826500847430214



http://www.amarillasinternet.com/pa/panama/centro_educativo_clases_teatro_ingles_imformatica/centro_educativo_bilingue_rayitos_de_luz.html
https://www.facebook.com/acodecoresuelve/posts/826500847430214

[ —14]

Esta escuela cubre desde el nivel Maternal, Prekinder y Kinder hasta el grado de Bachiller en
Ciencias, o en Comercio. Asi describe su vision: “La Academia Bilingiie de San Antonio es una
institucion Educativa Privada, que cubre desde Preescolar hasta el Primaria, propiciando un eficiente
aprendizaje del idioma inglés y de la informatica, como herramientas fundamentales que
complementen un alto nivel de exigencia académica en el desarrollo de los programas oficiales que
se imparten en el idioma espafiol. Con programas e instalaciones que favorezcan en nuestros
alumnos el desarrollo de actividades deportivas, culturales y recreativas que les aseguren una
educacién integral, el colegio estd abierto a toda persona, sin distincién de credo, raza o
nacionalidad”: http://www.academiabilinguedesanantonio.com/ Se encuentra en tramite de
aprobacion segun la Direccion Regional de Educacién de San Miguelito.


http://www.academiabilinguedesanantonio.com/

[~15]

Bennett Novey (2011) registra un video sobre estos colegios en Veracruz:
http://www.youtube.com/watch?v=QIlyX9g2Qtk&feature=g-upl



http://www.youtube.com/watch?v=QlIyX9g2Qtk&feature=g-upl

[ —16]
http://www.iperpanama.org/


http://www.iperpanama.org/

[~17]
Mas informacién: http://www.panamacoastinternationalschool.com/


http://www.panamacoastinternationalschool.com/

[ 18]
“En el afio 1996, el gobierno panamefio, alejado de la coordinacién con organizaciones de la
sociedad civil, se endeuda para implementar un programa de educacion temprana, con semejanzas
sospechosas con el programa de las Madres-maestras. Esta situacion ha generado tensiones que se
agudizan en las comunidades, creando momentos dificiles para los pobladores. La impresion que da
es que se opera desde el desconocimiento, la descalificacion y sobre la dificultad de coordinacién con
los programas existentes que le roban el protagonismo a las instituciones oficiales de educacién.”
Cita a esta organizacion: “En los tltimos cuatro afos, se ha buscado con insistencia a las Madres-
maestras de mas experiencia, para que cambiaran la mistica de trabajo. Se han dado intentos de
apropiarse de los locales, que fueron trabajados con grandes sacrificios y por muchos afios. Se ha
visitado a las familias, para que cambiaran a los CEFACEI, Anuncios an6nimos de que los JAPAIC
no seguirian funcionando. Ofrecimientos de dinero de B/4.00 por nifio o nifia que lograran
matricular, como si los nifios y las nifias fueran simples objetos de calculos econémicos. Invitaciones
personales a talleres de capacitacién, ignorando a la organizacion y a las animadoras en las diferentes
provincias (JAPAIC-OMMA, 22-Setiembre 2000). Cer también:

http://www.panamaamerica.com.pa/content/educaci%C3%B3n-busca-eliminar-jardines-de-
p%C3%Alrvulos



http://www.panamaamerica.com.pa/content/educaci%C3%B3n-busca-eliminar-jardines-de-p%C3%A1rvulos

[~19]

Comenta una Madre-maestra: “Los Jardines son diferentes a los CEFACEI, a los Kinder, porque
nosotras hacemos un trabajo en equipo, porque es un trabajo de fe y de esperanza. Fe en Dios, en
primer lugar, y fe en mi misma. Es una esperanza de ver a estos nifios algtin dia graduados de alguna
profesién. Eso es asi, que ya tenemos psicdloga, periodista, tenemos doctores en Panama, y eso si es
parte de la historia. Recuerden esos nifios, los primeros nifios que estuvieron en el Jardin ahora, con
20 afios, algunos han logrado alguna profesion, algunos estan casados y tendran nifios. Todo eso
entra en la parte de la historia. Ponerse una a ver qué han logrado estos nifios que estuvieron en los
Jardines, pues eso es tener fe en Dios, fe en nosotras como Madres-Maestras de lo que podemos
hacer. Tenemos esperanza de que los nifios lleguen algtin dia a lograr una profesién.”

La tensién con el programa estatal es evidente: “Sabemos que si esa que sabe contar cuentos se nos
aleja, hay que ir a ver como la enamoramos para traerla, porque ella hace falta. Por ese valorarnos y
respetarnos, siento que somos diferentes, porque somos las maméas de los nifios, no somos personas
extrafias, ;como se siente un nifio feliz rodeado de una maestra extrafia o rodeado de sus propias
mamas? ¢Doénde se siente el nifio mas feliz en el CEFACEI con una maestra extraia?, ;dénde? Con
sus mamas se siente mas feliz, seguro y cuando un nifio es seguro, mas feliz, entonces, a él le van a
entrar mas clarito las cosas en su mentecita.” http://www.madresmaestras.org/historias



http://www.madresmaestras.org/historias

[ —20]

La Asociacion Panamefia de Industrias de Buena Voluntad es una organizacion no gubernamental de
desarrollo humano dedicada a la capacitacion laboral de personas con discapacidad y necesidades
especiales en edades de 16 a 35 afios.

Cuenta con programas de Capacitacion laboral para adultos en los niveles de alfabetizacion, primaria
y primer ciclo con el apoyo del Ministerio de Educacion. Los profesores son nombrados por el
Ministerio y sus programas son reconocidos por el mismo. Cuenta con 8 aulas de clases y esta en
proceso de ampliacién a 8 salones mas.

Ofrece cursos de formacién profesional en talleres de Formacion Produccién (empaque, metales,
mantenimiento y limpieza, comida rapida, almacén de ventas al detal y por mayor) para los cuales ha
establecido Alianza Estratégica con el Instituto de Formacion Profesional para la realizacion de
acciones moviles, intercambio de facilitadores y asignacion de cupos para la formacién de personas
con discapacidad cuyos cursos no oferte las Industrias de Buena Voluntad.

Para el desarrollo tecnolégico de sus aprendices ha establecido alianza estratégica con la Fundacion
INFOPLAZA y actualmente cuenta con un INFOPLAZA que ofrece cursos de informatica en los
niveles basicos, medio y avanzado. Para el desarrollo de los programas cuenta con un aula de 15
computadoras y sus programas son actualizados constantemente por la fundacion antes mencionada.



[~21]

Se refiere, tal vez, a la Ley 47 de Educacion, antes mencionada.



[ ~22]
https://www.facebook.com/acodecoresuelve/posts/826500847430214



https://www.facebook.com/acodecoresuelve/posts/826500847430214

[ 23]

El Colegio Escuela se define de esta forma: “La Escuela Particular Amelia nace de un suefio que
hasta estos momentos se hace realidad, proyecto que se inicia en el afio de 1982, laborando en el
jardin de infancia (pre-escolar) contemplando las necesidades de la comunidad y los deseos de tener
una escuela que brindara servicios educativos que se acondicionaran para la realizacién personal
como educadores futuristas y comunitarios.

Fue su fundadora y Directora desde sus inicios hasta el afio 2006, la Profesora Vielka Duefias
Jaramillo (g.e.p.d.); Su actual Directora es la Profesora Dayra Moreno; como propietario tenemos al
frente al Ingeniero Vicent Aguilar y como Administrador al Sefior Elvis Aguilar, la escuela Particular
Amelia se encuentra ubicada en Pan de Azicar corregimiento Amelia Denis de Icaza sector 7 casa F-
197; cubriendo en la actualidad desde jardin de infancia hasta el noveno grado, contando con una
matricula de 300 estudiantes y un personal idéneo y especializado de alta calidad educativa.

Se brinda el servicio de Inglés como lengua extranjera de gran demanda y necesidad de conocerla,
por un individuo actualizado y el folclor para forjar una persona conocedora de nuestras costumbres
y valores que ame sus tradiciones y luche para conservar con equidad y libertad de pensamientos.

En el afio de 1998 con el cambio total de estructura fisica del plantel (para mayor comodidad del
alumno) y la integracion del programa de innovacidn tecnoldgica, la Escuela Particular Amelia
ofrece las materias de los programas curriculares del Ministerio de Educacién y la metodologia de
aprendizaje, observaciones y sugerencias que crean oportunidades para mejorar la calidad y
perfeccionamiento de los educandos y a la vez satisfacer las necesidades civicas, éticas, morales y
culturales econémicas de la sociedad.

La Escuela Particular Amelia se basa en principios humanisticos donde se forja para el provecho de
la patria un individuo integro, ético con valores bien centrados que sean capaces de interactuar en sus
ambiente mediante un proceso de personalizacion con principios democraticos.

Trabajamos con metodologias de las nuevas tendencias en miras de una modernizacion, en base a una
calidad total preservando el amor por la patria, nuestra cultura (el folclor), la responsabilidad y los
constantes cambios acordes a la realidad y exigencias nacionales y del mundo, involucrando a los
padres y madres de familia para que estos sean conscientes del valor qué tiene el proceso de
enseflanza y aprendizaje de sus acudidos, de ahi su lema: DISCIPLINA, MORAL Y TRABAJO.”
http://www.escuelaparticularamelia.com/Informacion.asp

El Colegio Escuela presenta una detallada informacion acerca de los Deberes y Derechos de los
estudiantes, de los Padres, cuales son faltas leves o graves y las respectivas sanciones.



http://www.escuelaparticularamelia.com/Informacion.asp

[ —24]
El Colegio Isaac Rabin es un proyecto de la Fundacién Isaac Rabin, la que define sus objetivos y
presenta su historia de esta forma: “A punto de decantar la década de los noventa de la pasada
centuria, un grupo de personas de la comunidad Kol Shearith Israel de Panama4, se reunieron con el
objetivo de crear la Fundacion Isaac Rabin, organizacién que tendria a su vez la misién de desarrollar
un proyecto educativo que fuera un lugar de formacién primaria y secundaria que trascienda el
concepto tradicional de la formacién escolar, una institucién académica abierta, democrética,
multicultural, inclusiva y constructivista, con una visién secular, moderna e integradora de la
identidad judia. La convivencia respetuosa, solidaria y responsable entre alumnos de diversa
extraccién cultural, de diferentes credos y convicciones, se constituy6 desde nuestra concepcion
escolar como una necesidad y un compromiso primordial ineludible.
Desde el afio 2000 inici6 su andadura el Colegio Isaac Rabin en el drea de la Ciudad del Saber de
Panama y con un total de sesenta alumnos. Muy pronto, esta novedosa escuela se destaco en el
ambiente educativo de nuestro pais por su ambiente acogedor, humanista y su metodologia centrada
en el alumno. Pocos afios después de haber iniciado labores, el CIR se enriquecid con su ingreso a la
organizacion del Bachillerato Internacional (IBO) con sede en Suiza y cuyos principios filos6ficos
educativos y met6dos pedagogicos se complementan en armoniosa conjuncion con los que ya estaban
establecidos como fundamentos basicos del colegio.
A sus catorce afios de existencia, el proyecto del CIR cuenta ahora con algo mas de trescientos
alumnos, habiendo graduado 163 estudiantes y continta en un proceso constante de autoevaluacion y
perfeccionamiento siempre dentro del marco de su filosofia educativa original:
http://www.isaacrabin.com/new home/ El Colegio presenta también un “Manual de Convivencia”
donde se describen los derechos y deberes y las normas respectivas para docentes, alumnos y padres.



http://www.isaacrabin.com/new_home/
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http://impresa.prensa.com/panorama/Nivel-primario-educacion-deficiente-
Unesco 0 4267073317.html
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http://laestrella.com.pa/economia/promueven-ensenar-gratis-internet/23885935
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Articulo publicado en el diario El Comercio, de Lima, el 25/9/15 con el titulo “Los mercados, ¢y la
educacion?: http://elcomercio.pe/opinion/colaboradores/mercados-y-educacion-hugo-nopo-noticia-
1843341 . Este articulo desat6 una interesante polémica con Ian Vasquez, director del Center for
Global Liberty and Prosperity del Cato Institute con sede en Washington, DC, a través de distintos
articulos en ese mismo periodico: Vasquez, “La educacion privada es clave”, 3/10/15:



[ ~29]
Otro ejemplo es la empresa Kumon (www.kumonla.com), creada en 1954 por un profesor de
matematica japonés, la que también brinda tutoria a través de un sistema de franquicias que abarca 42
paises y atiende a unos 4 millones de alumnos.


http://www.kumonla.com

[ —30]
Sus conclusiones: “En todas las areas estudiadas, observamos que la mayoria de los alumnos asistia a
escuelas privadas. En los barrios designados oficialmente como “marginales” de tres zonas de la
ciudad vieja de Hyderabad, encontramos 918 escuelas, y s6lo el 35% de ellas eran publicas, menos
del 37% que representaban las escuelas privadas no reconocidas. En total, el 65% de los alumnos de
estas areas de bajos ingresos asistian a escuelas privadas sin subsidios. En el distrito Ga de Ghana (el
area suburbana y rural de ingresos bajos que rodea Accra, la capital), observamos que s6lo el 25% de
las 779 escuelas censadas del mismo modo eran publicas, y que el 64% de los nifios asistian a
escuelas privadas. En las areas “pobres” de tres distritos del gobierno local (uno rural, dos urbanos)
del estado de Lagos (Nigeria) hallamos 5 40 escuelas; el 34% de éstas eran publicas, y la mayor
parte, el 43%, eran privadas no registradas. Estimamos que el 75% de los alumnos estaban
matriculados en escuelas privadas. También realizamos una investigacion en el pequefio barrio de
viviendas precarias de Makoko, en la parte continental del estado de Lagos, y en el barrio marginal
de Kibera (Nairobi, Kenya), supuestamente, el mayor de Africa subsahariana. En ambos casos, la
gran mayoria de los nifios pobres asistia a escuelas privadas, no publicas. M4 s atn, en Kenya
pudimos observar el impacto de la educacién primaria gratuita reflejado en la matricula. A pesar de
que algunos han sefialado que la matricula de las escuelas publicas experimenté aumentos muy
importantes, nuestra investigacion sugiere que, en el mejor de los casos, los nifios parecen haberse
trasladado de escuelas privadas a escuelas publicas. Dadas las ventajas de las escuelas privadas y los
problemas que presentan las ptblicas, este cambio, tal vez, no sea beneficioso para los alumnos.



[~31]
Del analisis de todos estos sistemas, Braun-Munziger concluye: “Distintos factores deben
considerarse cuando se disefia un sistema de vouchers. Primero, debe incluirse la mayor cantidad
posible de escuelas puiblicas y privadas para asegurar un alto grado de competencia y de calidad.
Segundo, debe mejorarse la informacién disponible a los estudiantes como también los incentivos a
las escuelas publicando las evaluaciones externas. Tercero, una forma de dirigir el foco de la
competencia a la calidad de la educacién (y alejarlo de atraer alumnos de los estratos altos) es asignar
un voucher de mayor valor a los estudiantes de un nivel socioecondmico bajo o, alternativamente,
darlos solamente a este ultimo grupo. Cuarto, son importantes los requisitos claros y estrictos sobre
las escuelas que participen para garantizar la viabilidad politica del programa. Dichas normas,
concisas, aseguran cierto control ptiblico respecto a la forma en que se gasta el dinero de los
contribuyentes y se evita la presencia de escuelas con baja calidad o una ideologia radical, lo que
minaria la credibilidad de todo el sistema.
Por otra parte, se han observado algunos obstaculos a la competencia, que reducen los incentivos
para proveer alta calidad y, por ende, evitan que el sistema desarrolle todo su potencial. Uno de ellos
tiene que ver con las restricciones al ingreso al mercado educativo, por ejemplo, por la regla de
“lugares excedentes”, que prohibe el establecimiento de nuevas escuelas si hay lugares libres en las
existentes. Segundo, el desigual financiamiento de escuelas ptiblicas y privadas distorsiona la
competencia. Tercero, una baja participacion de las escuelas privadas, en particular las mejores,
reducira el nivel de calidad en el que compiten las escuelas del sistema, y reduce los incentivos para
mejorar. Cuarto, la falta de escuelas privadas en areas especificas, por ejemplo rurales, puede excluir
a éstas de los beneficios del sistema, ya que la existencia de los vouchers puede no ser un incentivo
suficiente para crear escuelas en estas zonas”.



[ ~32]
En un estudio evaluando todas las investigaciones sobre eleccion educativa, se concluye en relacion
al
programa mas antiguo, en Milwaukee: “hay un consenso emergente en que los programas de eleccion
de
escuelas como el MPCP (programa de Milwaukee), pueden alcanzar: mejores logros académicos,
especialmente entre los estudiantes afro-americanos; resultados positivos en las escuelas ptiblicas y
un alto nivel de satisfaccion de los padres” (Robinson, Gerard, 2005).
Robinson, Gerard, “Survey of School Choice Research”, Institute for the Transformation of
Learning, Marquette University, Spring 2005:

http://www.allianceforschoolchoice.org/UploadedFiles/ResearchResources/General-
%_20Robinson.pdf



http://www.allianceforschoolchoice.org/UploadedFiles/ResearchResources/General-%20Robinson.pdf
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http://www.ifarhu.gob.pa/institucional/funciones/
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